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DE

LA CHARTE.

‘Si chacun interpréte la Charte a'sa maniere;
si les factieux cherchent i en faire une pomme
de discorde; si ceux que 'on appelle raison-
nables - dans le monde veulent y trouver des

élémers propres 2 flatter de coupables ambi-~
‘tions; si des hommes dévoués i la monarchie
‘et I:lli" pays ‘faussent la loi fondamentale avec

g
des mterpretatwns erronées , il est alors du de-
voir de Phomme ami de son Roi et de son

'pays de pubher ses opinions sur un pomt

aussi controverbe les révolutionnaires dussent-
ils empoisonner ses doctrines en les reprodul-
sant, et les autres les accueillir avec froideur
et dédain. Quelque chose console I’écrivain

généreux, c'est de penser que I’homme de



bien se rencontre partout, qu’il est impartial
dans ses jutremens et disposé a rendre té-
moignage a la vérité!

L’ exphcatlon de la Charte peut offrir des
difficaltés a celui qui, négligeant le sens véri-
table comme trop, vulgaire , veut absolument
préter au'pacte fondamental des idéalités * et
des chiméres que la raison ne saurait admettre.
Pour tout autre au contraire cette explication
devient un travail facile et de quelque utilité;
ear avec les armes de‘la raison et de la vérité
on est assuré-de se faire comprendre tot ou
tard. Le journalisme qui se manque jusqu’a
charger ses feuilles gugtidiennes de grossiers
mensonges , ]usqu 4 poursuivre dune haine
_m]uste et brutale le gouvernement- !p ,plus pa-
ternel du monde et lécrivain qui-abuse de
la. creduh;e et dc la boqpe foL des, pen
;v01er‘1t blentot ladm;ratwm sg: chap er.
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interprétations, elle n'admet jamais de sens
forcé qui douteux aujourd’hui, serait anéanti
demam comme une ombre vaine par la senle
orce de la reallte" Une loi qui ne. parle pas
assez clairement pour €étre sentie des faibles
intelligences, en dit cependant assez pour que
sa volonté ne soit pomt méconnue de ceux
qui sont chargés de Pexpliquer. I y a loin de
ce siécle et bien ,r-l‘om‘, il faut en convenir,
aux siécles de barbarie qui entourent de
nuages grossiers 'enfance des peuples! L obs-
curité n—’ap—partient maintenant qu’au théitre
et aux poetes romanthues, car pour peu que
I’on sache env1sager les choses, hors de 12, le
langage- est prems et la pensée positive.

Nul ne peut disputer a la Charte le mérite
de la- clarte et pourquoi cherche-t-on a la
transformer en oracle des 51bylles ? Cest peut-
__etre qu’il y a des hommes dont 'ambition n’ est
- ]azgkals‘ satlsfalte ~dont les fausses pretentlons
l“és;pﬂt les amenent a se faire une répulation
au dela des routes ordmalres Mais le bon sens
arrive tot ou tard pour rctabhr les choses et
rendre ala loglque ce qm est a la lovlque 5

1

la mauvaise foi ce qui est a la mauvaise
1701. | o , o

La Cha rtese partage natqrcl:lcmpht en quatre

grandes pulssances : le Rol avee ses préroga-
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tives consacrées pir les siécles et la nécessité;
le peuple avec les droits que la Charte lui re-
connait et lui’concede; la Chambre des Pairs
et la Chambre des Députés avec leurs obii-
gations, leurs devoirs €t leurs prérogatives.
Ces quatre puissances indivisibles forment la
monarchie frandaise , magnifique avant 8g et
magnifique encore 4 sa restauration. Si des
ambitieux, dont la condulte ne saurait s’ex-
pliquer qu’a la honte de Yesprit-humain , ont
pu abattre cette monarchie , parce qu 1_1 y
avait sans doute trop de débonnaireté sur Te
trne, trop ‘pen de bonne foi et trop d’in-
capacité‘ ‘dans les ministres, la nécessité o
se’trouve un peup\e de conquérir le repos
qu oﬁ luirefuse et p}us encorel’amour-propre
que met une nation A rechercher sa gloire au
deld des ‘j'ours précédens , devaient infailli-
blement ‘la' rétablir. Pour mieux - se- comi=+
prendre on appellera etat , celle de ces qua‘tre
puissances 'qui représente la nation, ét fes
trois autres zgouvemement Vouloir détruire
Pune c'ést chercher 3 ‘anéantir I'énsemble; ot
Pénsemble détruit il regte- mon. plus un état,
mais un peuple aveugle , composé d’élémens
divers qui, s’entrechoquant pour se réédi-
fier, amenent bient6t leur entiére destruc-
tion. Le sort ordinaire d’un peuple ainsk
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bouleversé est Passervissement au joug que
lui impose Thomme le plus adroit ouTa nation
la plus belhqueuse Joug terrible dont il est
prudent de garder l& souvenir! car pour des
nations non moins’ gdorleuses que la nation
francaise - non moins avagcées dansla civiliga-
tion, iln y a eu qu un pas de*’ce ]oug a l’abru-
tlssement o o S
Fai posé quatre dwxsmns or je vais les exa-
miner une i une et commencer par le peuple
avec les droits que ta Charté lui reconnait et
lui concéde ; et d’abord il faut savoir ce que
c’est ‘que le peuple. Le: peuple en France ,
est cette-masse nationale d’olt” sont gortis les
rois. ;. plus puissans et plus environnés e
gloire, 4 mesure que les siécles se sont appro-
chés.de la civilisation : honneur 1napprecmble
dont. quelques nations ne- sauralent pas se glo-
rifier! Il est encore cette masse: qul “enfante
larmee ‘qui crée les admissibles aux emplms
civils et militaires; et d’ot’ s’élévent comme
deux points lumineux et-la ‘Chambre des Pairs.
et la Chambre des Députés, qui ; e unité avec
le monarque, forment, comme je Pai dit, le
gouvernement. Incapable par elle-méme de se
régir -et de gouverner avec sagesse (elle en a
fait I'expérience), cette masse toute populaire ,,
considérée isolément, veut étre gouvernee..
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Sans cesse occupée de commerce , d'industrie,
de culture, de la gestion de son patrimoine ,
de lagrandlssement de sa. fortune, il nlest
point étonnant.de la trouver inhabile aux af-
faires publiques, envisagée dans son.ensemble.
Mals ‘en. abandonnant un genre d’étude qui
I auralt ¢loignée d’études plos lucratives pour
elle et moins dangereuses , elie a dii necessaire-
ment confier ses destinées 3 des hommes qui,
placés . plus prés que. les autres du sommet,
étaient..plus 2 méme de se faire comprendre.
La monarchie francaise naquit de la nécessite.
Ceci est applicable a tous les gouvernemens ;
ils ant seulement varié de forme selon 'esprit
des nations .et les localités. Que les nations
aient été,d’abord peuplades errantes, ou poz-
gnées d’aventuriers, qu'importe ! A la néces-
sité de formation d’un gouvernement pour
un peuple 'q;u.i commence .1l faut ajouter la
nécessité de durée, car il est incontestable que
le.frespect pour le gouvernement primitif a
rendu les nations florissantes, que le mépris
pour ce gouvernement a trop souvent amené
leur, décadence. A

_Les franchises du peuple selon la Charte,
car il est temps de s’en occuper, sont 'égalité *

I Art. Ic‘ dc la Clrarte, Les Frangais soul egaux devant Ia 101,
fuels que soieut d'ailleurs leurs titres et leurs rangs.
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devant la loi, mais cette égalité qui n’admet

11} la confuslon ni le désordre;-la.participa-
.tlon cgale et proportmn,npeala fortune de cha-

cun auxg:harges de Pétat ; ladmlssmn possrble
de tous aux cm p]gls mvﬂs et mllltalres mais
celte. admlssmn qui, 1'ecl;kme dam;ls les-aspirans
é&ucation capa01te , lnstructmn h,omleur et
brayoure, :chez les militaires ; la hberte 3 indi-
vxdue]le Ssoumise.aux. lms ; le droit# quechacun
a de professer sa rehglon la llberte 8 de fa
.presse mais :cette.liberté qui . n’est pomtla
:hcence. .Ce sont 1a des blenfalts Immenses que
la republlque ctl(em pire.ont méconnus : Pune

( p.t:ec.hal t.sa, .llb.e;te‘ et ._l@a. Justice avec. des écha-

53{ .
ot Art.f IL. ‘Les Franca:s contnbuent mdlshnctement ‘dans Ta pro-
portion de leur fortnie, nux-charges de I'état, — Cet article étn-
blit un éiat, lu1 reconnalt des charges et impose des contribu-
ﬁons Or ceux qui proclament- p'l'rtout le: refus-du "budget comme
une nenes.sne travaillent au. renversement. de :Vétat: et fonjent: anx

plcds la' Charte qu 1ls ont cependant Pour la plupart ]ure de main-
temr A o -~ ¢

Art II[ Les l;‘rancaxs sant. egalemenb aﬂ,mjssﬂ;ales aux. emplois
cwlls et mlhtau'es - :

& \Art. TVitLeur liberté 1nd1v1duelle est egalement garantie, er-
Sonne ne :pouvant . &tre: poursuivi ni -arrété que dans les cas prévus
par Ia 101 et dans la forme qu’'elle prescrit.

4 Art. V Chacun ‘professe .sa religion avec.une egale llberte, et
obllent pour, son, culte la méme protection. .

"5 Art VI[I Les 'Francals ont le droit, de publier et de faire im-
pnmer leurs opmlons en se. conformant aux lois qoi dowent ré-
primer les abus cle cette hberte — 8i lexper;euce 3 prouvé ou vient
& prouver que les- lms existantes nc sufﬁscnt _pas il fandra, sous peince
de destrucnon entidre. de la 50Ciété, faire des lois plus fortes ct pent-
dtre uscr d ordonnﬂnces en attendam ces lois,
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fauds , la famine , les incendies, les proscrip-
tions , la spoliation et la banqueroute des deux
tiers ; I'autre semblait dire aux Francais : Vous
étes libres , messieurs , mais a la- condition que
vous respeCterez mes cajf)rices et que vous por-
terez galement le | joug de fer qu’il m’a plu de
vous lmposer

Fexaminerai brievement les résultats d’un
tel ordre de choses, bien différent sans doute
de 'empire, qui a cofité a la France plus de
vingt milliards avec ses libertés qu’elle avait
perdues dés 89, et qu’elle a espéré vainement
recouvrer dla chutede la république; bien dif-
férent aussi'de cette république dont chaque
heure d’existence est entachée de nouveaux
forfaits. Les manufactures aujourd’hui nom-
breuses et presque nulles aux tewnps de Pa-
narchie et du despotisme, sont en pleine ac-
tivité ; le commerce est florissant , Pagriculture
repand une douce aisance au sein d’une classe
naguére malheureuse; les fonds publics, dont
Pimmense * prosperlter est entlerex_nom,due_a

Iga i&nguélir momentanée des fonds f)ublicg est due 3 Veffro
que les prochaines élections peuvent bien donner aux hommes rai-'
sonnables. Ces fonds, 4 V'arrivée du ministére du 8 aoit, devaien
baisser comme consé quence du langage des journaux révolutionnaires :
ils ont haussé jusquwa Louverture des chambres; ils ont hanssé
lors du discours du tréne; ils ont houssé lors de Vadresse de la

chambre des pmrs mais ils ont baissé lors de I adresse dela chambre
inconvenante. 1ls ont haussé lors de la prorogation ; ils ont 61é sta-
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M. de Villéle, s’élevent de pair avec ceux de
la Grande-Bretagne , aprés avoir été pour ’An-
gleterre et les autres puissances un objet de
dérision ; les relations sont amicales et hono-
rables au dehors %andls que la paix compagne
de Pabondance regne au dedans; 'armée fran-
“caise non moins couverte. de glm_re qu’aux
siecles pré‘cédéns avait déjé cueilll les lauriers
du Trocadéro et de Navarin, et la voild qui
de’sm_/écte les mers d’une plraterle honteuse
pourles peuplesquila souffrent, plus honteuse

encore pour les nations tributaires. Cet état-
de prospérité et de gloire, car il y a gloire et

prospérité incontestables ,..est dii au retour
des Bourbons. Si la presence des. descendans
de S. Louis et de Henri IV a fait oublier de
trop longues années de stupeur et d’angoisses,
la Charte que Louis XVIII a cru dans sa sa-

gesse devoir. octroyer aux Francais a calmé les -
pavssions déj'oué toutes les ambitions et fermé,

pour. ]amals I'abime des. revolutmns. |
Je passe i une autre division, le Roi avec
ses prérogatives consacrées par les siecles et la
nécessité, et sanctionnées par la Charte. La pre-
miere de ces deux propositions est applicable

tionnaires lors de la dissolation, et sont tombés en grande défaveur
aussitét que le journalisme mcendlalrc eut embouché ses trompettes
de discorde.

--------
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i toutesles: monarchies que la- sagesse des
hommes a dir, une fois établies,. environner
d’un” eclat aSsez briliaiit et investir d’une pis-
sance: assez grande pour qu’ellés en imposent
aux peuples et qa’elles les-contiennent daris ces
momens: deffervescence qu’un rien peut faire
naitre et que la moindie chose peut calmer.

t Lo moriarchie telle quelle existe dans la plu—
part des élats europeens est une institution mo-
difice pur le temps adoucie parl kabztude, elle
est entourée de corps mtermedzazres gisi la sou-
tiennent' & la. fois et lo-limitent, et sa transmis-
sion réguliére et paisible rend la sourission plus
Jacile et la puissance ‘moins ombrageuse.  Le
monarque est en quelgue sorte un étre abstrait,
-on‘-_ﬂvoi't‘ en lui non pas un - individu, mais une
race entiére de Rois , une tradition de pliisieurs
siécles: L monarchie n’est point une preférence
accordeée a un hoinine aut depens des auires ;
c’est une supre’matze conisacrée d'avance : elle
decourage lés ambztzeua:, mais n oﬁfense point:
les wanitds. Ce nlest pas tout de se déclarer mo-
narque herddztazre ce qur constitue: tel ce n'est
pas leiréne gu’on veut transmettre, mais letrone
qu'on a héritd.

A cetéloge des monarchies qui n’arienquede

I De FBsprit de conquéte et de U'usurpation dans leurs rapports
uvec la civilisation des Europeens , par Benjamin Constant
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vraijj*ajouterai: La France a été monarchlque
“dés soni berceau ‘et $a monarchie d’abord gros-
swre comme le peuple slest’ blentot epureo La
-premlere race de sés rois offre sinoni‘une gloire
constante, une civilisation parfalte du moins
des mtervalles de glozre qué les’ géuel‘atlons
cdtitempbrames, ont putii! envier. La seconde
race, beaiicoup pius bifllante giie la premicre
(elled eti'son Charlemagne) , est éntiérenient
ecl‘lpsee par la troisiénie qui, “aux regnes de
Louis IX , de Phlhppe-]e-Bel ‘de Chiates V,de
Charles VIT, ‘de Louis’ XH, de Francois Ter, de
Henri IV dé Loms X111, de Louis XIV, ‘peut
encore ajouter pour l’lfnmensﬂe de sa gloire les
réghes de Louls XVIII ie hberateur et le ré-
générateur du peuple ét de Charles X dont
chaque parole ct chaque action décélent ]ea in-
tentions les plus paternelles, intentions mécon-
ﬁlies "p"ar les d'eUx cent ving{t’-ﬂh’ de la'Chatﬁb‘re’
chieselori cétie Charle dont les bases inébran-
lables sont appuyéées sur la générosité d’un
| prince et la reconnatssance d’un peupl‘é.

Les prerogal;lves du Roiselonla Charte sont
la toute-upmssance regnanle la toute-pmssance
gouvemam‘e et la toute—pulssance cooperanle
aux lois; je m’explique, la loi fondamentale 4
la main. La Charte déclarc la personnée du
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Roi - inviolable et sacrée; elle :I’établit le
chef supréme 2 de I’état; or ceci conslitue
bien la toute-puissance regnante. La. Charte
attribue au Roi 5 seul le pouvoir exécutif: il
commande les forces de terre ‘et de mer; il dé-
clare la guerre; il fait les traités depaix, d’al-
liance et de.commerce; il choisit ses ministres ;
il nomme & tous les emplois d’administration
publique; il fait les réglemens et ordonnances
pour 'exécution des lois et la sidretd de I'dat

toute justice émane du Roi; elle s’administre
en son nom par des juges qu’il nomme et
quilinstitde : il crée les juridictions prévolales
quand - leur rétablissement lui parait néces-
saire. Le Roi a le droit de faire grace et celui
de commuer les peines; il n’en faut pas davan-
i:age ce me semble, pour constituer la toute-
pulbsance gouvernante dans laquelle vient se
confondre la toute-pmssance coopérante-aux
lois, qui en est la conséquence forcée : cette
derniére est appuyée sur lesarticles XV, XVI,

XVil, XXI, XXII et XLVI de la Charte.
Lartlcle X.VI réserve lmltxatlve .au Rei, et
Varticle XLVI corrob®re cette initiative en’
déclarant qu’aucun amendement ne peut étve

I Art. XIiL La personne du Roi est inviolable et sacrée.
2 Art. XIV. Le Roi est lo chef supréme de I'état.”
3 Art. XV.... Au Roi seul appartient la puissance exécutive.
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fait a une loi s’il n’a été proposé ou consenti
par le Roi. '

La royauté selon la Gharte n’est plus un ins-
trument passif des deux autres pouvoirs : elle
en est au contraire la vie; elle Ies réunit et les
proroge a son gré; elle modifie esprit de la
haute Chambre par la nomzination de nouveaux
Pairs quand elle le croit utile au pays, etsi la
Chambre des Députés devient ombrageuse, si
elle a soif du pouvoir, la royauté la dissout.
La Chambre dissoute, on ne peut, il est vrai,
en-rester la, car la volonte du monarque, de
concert avec la Gharte, s’y-oppose formel-
lement : en méme temps que la Charte assure
d’une manlere incontestable les.droits de la
couronne, elle veut que l'on respecte les
franchises du peuple. Elle a établi trois pou-
voirs dont aucun nedisparaitra devant les deux
autres,, dont deux ne pourront disparaitre de-
vantun,sans que la Charte v1olee dans ses prin-
cipes ne soit anéantie. o '

Le Roi a le droit de choisir ses munsires, et
personne ne peat les lui arracher , quand bien
méme ils seraient de trés mauyais ministres
aux yeux du plus grand nombre. ? Autrement

I « Une adresse qui déclare les ministres inditgnes de la confiance
« publique (c'est M. Benjamin Constant qui parle) n’est qu’un cri de

«vengeance. Aucun tribunal n’existe pour prononcer sur la déclara-
« tion dont il s’ag'ii_gftte déclaration est un acte d’hostilité, sans

2
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le droit de chotsir qui implique naturellement
celui de conserver serait tout a fait illusoire,
et la Charte deviendrait une loi de fraude
et de caprices. Loin de nous cette .idée !!!
D’ailleurs que peut-on appréhender avec de
mauvais ministres ? Des lois mauvaises! vaine
appréhension! avec de bonnes Chambres ces

« résultat fixe et nécessnire. Cette déclaration est en troisiéme licu
« une atteinte directe'a la prérogative royale; elle dispute au prince
«la liberté de ses choix : qnaud vous accusez les ministres ce sont
« eux seuls que vous attaquez; mais quaqd vous les déclarez in-
« dignes de la -cenfiance publique le prince est mcu]pe ou dans ses
« intentions ou dans.ses lumiéres, ce quine doit j jamais arriver dans.
« un gouvernement constitutionnel.

« L'essence de la royaute dans une monarehie représentative ¢'est
« Pindépendance des nominations qui Iui sont attribuées : il faut donc
« lui laisser cette prérogative intacte et respectée. 11 ne faut j ]amaxs
« contester Ic drait de-choisir; il ne faut pas que les assemblées s'ar-
« rogent le droit d’exclure, droﬂ. qui, exercé obstinément, implique
« & la fin celui de nommer. , =

« On ne m’accusera pas, je pense, d’8tre trop favorable & Fauto-
¢ rité absolue ; mais je veux.que la royauté soit investie de toute la
« force, entouree de toute la vénération qui lui sont nécessaires pour
« le salut du peuple et la dignité du trdne. - !

« La déclaration que lon propose devzendra ou une formule sans
« consequence ou une arme entre les mains des factions, » {M. Benja-
min Constant, Prmcr.pes de politique apphcables d-tous les gouver-
nans, et particuliérement d la Charte de 1814. A Paris, chez Ey~
mery, rue Mazarine, n. 32)

« Le jour oti e gouvernement n’existera que par la m'n'fonl:e de Ia
« chambre, le jour ol il sera établi en fait que la chambre pent re-
« pousser les ministfes du Roi, et lui en imposer d’autres, qui seront
« ses propres ministres, et non les ministres du Roi, ce jour-1a den
« est fait, non seulement de la Charte mais de notre royauté, de cette
« royauté indépendante qui a protege nos péres, et de laquelle seule
« la France a regu tout ce qu'elle 2 jamais eu de liberté et de bon-.
« heur....ce jour-li noussommes cn république. » {M, Rayer,Collard)
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lois seront rejetées. Que peut-on craindre
encore? La dilapidation des deniers publics
ou des complots ourdis contre la légitimité ?
Mais les ministres du jour sont a 'abri de
tels reproches! J’admets cependant leur cul-
pabilité et je dis : De tels ministres ne peuvent
effrayer la nation , pmsque la Chambre des
Députés , conformément 2 Varticle LV de la
Chiarte, vales accuser et les traduire devant la
Chambre des Pairs, qui certes les condam-
nera pour sauver la patrie, si elle est en dan-
ger et inspirer une crainle salutaire a leurs
successeurs. __ o

Le Roi a le droit de déclarer la guerre ;
droit qui renferme celui de la faire et 1'obli-
gation au peuple de fournir des subsides a
Pétat; subsides abondans pour que cette guerre
nouvell: ajoute encore 4 la gloire nationale;
subsides qui seront demandés approximative-
ment aux Chambres'aprés la déclaration de
guerre. Ceux qui veulent porter la mesquine-
rie dans les camps et sous les tentes sont des
égoistes ou des factieux : égoistes, ils craignent
de donner, et factieux, ils esperent des bou-
leversemens a l’mtemeur apres les défaites du
dehors. Ces hommes méprisablessa-rifienta de
vils intéréts la dignité du peuple qui, presque
toujours vainqueur, sera presque toujours
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vaincu si ses guerriers manquent de wivres
et de munitions. Ils metient. aussi Iingrati-
tude la plus noire a la place de la reconnais-
sance que la bravoure et la générosité du sol-
dat- francais devraient leur inspirer. Vouloir
limiter les frais de la guerre! & telle ou telle
somme c’est lc comble de Vinexpérience; car
la moindre chose qui change les dispositions
de 'armée ct ses mouvemens augmente ou di-
minue les dépenses. Les subsides ne peuvent
donc étre exigés raisonnablement qu’au fur et
& mesure des besoins. Vouloir aussi que le Roi
fasse demander les subsides aux. Chambres
avant de déclarer la guerre , c’est exiger que
le Monarque renonce au droit-quil a de faire
la guerre, c’est exiger encore qu’il compromette
la vie de ses fidéles soldats: car une guerre
connue long-temps a-Vavance, et dont chaque
point aura été controversé dans 'une ou dans
I’autre Chambre, offrira sans doute de grandes
résistances et beaucoup moins de chances de
succeés (ue si le secret eit été:gardé. L’Angle-
terre cdche son secret jasqu’au dernier instant,
et pourquol ne pas prendre de la politique

; En général une guerre de courte durée est un bienfait : elle en-
tretient la valeur militaire au moyen de Pémulation ; elle donae aussi
du ‘mouvement an commerce. Si le peuple paie les frais de la guerre,

toujours est-il vrai que les neul dixiémes sortent de la hourse des
tiches pour entrer dans la poche de gens moins aisés.
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anglaise ce qui n’est point en ‘contradicl:ion
avec les moeurs de la France?

Le Roi, par Particle XIV dela Charte a le
droit de faire des ordonnances pour lg aa'rete
de l'dlat, et par Particle LXII il peut éta-
blir des cours prévotales. Ici les révolution-
naires frisonnent ; ils voient s’anéantir devant
quelques.lignes du pacte fondamental les es-
pérances qu'ils pouvaient concevoir; ils envi-

~sagent tout le néant de leurs manceuvres cri-
minelles ; et li vient échouer aussi la licence
de la’ presse périodique; licence destructive -
des sociétés les plus fortes, qui a porté trop
long-temps 1effroi dans le coeur dé I’homme
sensé et raisonnable. Nul doute que dans les
temps d’agitation et detrouble la justice ordi-
nairenesoit trop lente a réprimer, et que pen-
dant qu’elle échelonne ses formes et ses degrés
ilnepit arriver les plus grands désastres gu’un
peu de. srévéri!:é sentie a propos aurait éloi-
gnés; c’est alors que les justices prévotales sont
utiles et méme commandées. 1l peat arriver
aussi qu’il faille des moyens de rigueur et
d’exception que-les lois faites pour un .ordre
de choses paisible ne renfermeraient pas. Le
temps de combiner des lois nouvelles, dé les
mirir, d’assembler les chambres, de les lear
présenter suffirait aux factieux pourcommencer
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et finir des révolutions ; cependant ils pour-
raient encore compter sur les lenteurs insépa-
rables d’une discussion franche et approfondie
dans I’'une et’autre Chambre...;mais la Charte
a tout prévu : elle exige, article XIV, que
le Roi armé de la toute-puissance législative
quelle lui réserve en cas de trouble et d’agi-
tation, fasse telles ordonnnances * qu’il croi-
rait utiles a la stireté de P’état, ordonnances de
rigueur et d’exception que la couronne né-
glige, hors les cas d’une nécessiié reconnue,
ordonnances qui, nées de la force des choses
consolideraient la Charte bienloin de lui porter
atteinte , ordonnances temporaires enfin que
le rétablissement du calme anéantirait. Je
n"éppellerai pas ces mesures des coups d’Etat,
car il n’y a rien 1a que de légal; seulement je
souhaiterai , pour qu’elles cencilient lassen-
timent du plus grand nombre, qu’elles nous
reportent, autant que possible, a la Charte
telle qu’elle a été octroyée.

‘La Chambre des Pairs et la Chambre des
Députés ont aussi leurs prérogatives, mais
avec ‘des obligations et des devoirs. Bien que

I Ordonnances-lois, comme s’exprimait M, de Chiteaubriand en
1815. — «Nous devons surtont défendre la prérogative royale, vrai
« palladium de la France. L’autorité du Roi doit avoir dans certains
« cas quelque chose de la dictature romaine.» -

(CnateAunniasp, Conservateur, premier volume.)
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jaie séparé les deux Chambresidans mes divi-
sions je les confondrai ici, parce queje leur vois
avec des prérogatives peu distinctes les mémes
obligations el les mémes devoirs 2 remplir. Si
Vune est placée plus prés du trone que autre
elle n'en demeure pas moins intermédiaire-
entre le trone et la nation; et composée
d’élémens moins discordans elle conserve sa
dignité ou l'autre la perd tout a fait. Exempte
d’ambition par son rang dans Y'état, par
Finamovibilité ! que n’a pas la Chambre des-
Députés , elle ne peut que traiter les affaives
publiques avec plus- de sang-froid ct de jus-
tesse.. o

~ Instituées par la Charte, les deux Chambres:
doivent obéissance entiére i la Charte , qu’elles
ont juré d'ailleurs de maintenir; instituces par
la Charte pour concourir au bien public, & la
- prospérité de la France avec la royauté, elles
doivent leur concours i la royauté qui, selon
la Charte, régit et gouverne sans jamais étre
conduite, I faut que ce concours des deux
Chambres soit entier, plein de loyauté et de
franchise, et encore environné du plusgrand
respect pour le Roi, sa famille et ses préroga-
tives, qui ne sauraient étre altérées sans péril
imminent, respect qui s’apercoive au bas des

I fnamovibilité ordinaire et inamovibilité héréditaire.
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marches du tréfe, respect qui se fasse sentir
a la tribuue, respect enfin qui se retrouve
dans les adresses au discours que le Roi daigne
prononcer. chaque année en leur présence. Si
les Chambres peuvent éclairer respectueuse-
ment le monarque, jamais elles ne peavent
changer sa yolonté par une résistance capri-
cieuse et obstinée : autrement elles devien-
draientle pouvoir tout entier. Et teln’est point
Iesprit de la Charte , qui n’a réellement placé
dans leurs attributions qu’une tierce puissance’
coopérante aux lois. Si-les Chambres sont in-~
termédiaires entre le trone et la nation, si
elles ont des obligations et des devoirs & rem-
plir envers le trone et la.nation, elles doivent
éviter toute popularité qui tendrait a enle-
ver au monarque l'affection de son peuple,
popularité qui serait taxée tout au moins
d’ambition si on ne la qualifiait'point de fac-
tieuse. '

Les. prerogatlves des deux Chambres sont
de se voir réunies autour du trone pour y
exercer leur tierce puissance coopérante aux
lois : insigne honneur, travail consciencieux
que la Charte (artlcle L) leur accorde et leur
impose chaque année. Le Roi qu’elles en-
tourent et dont elles recoivent Véclat qui les
environne, propose la loi; les Chambres la
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discutent. Les Chambres ont 1é-droit d’y faire
des amendemens, et le Roi a celui de.les
consentir ou de_ les rejeter. La loi.doit étre
discutée ! et votée librement par la. majorité
de chacune des deux Chambres. Ainsi elles
peuvent accepter les.lois proposées ou les re-
fuser., en :demeurant toutefois responsables
vis-3-vis. de Vopinion .de I’abus qu’elles. au--
raient fait de ce droit, soit en acceptant des.
lois intempestives, soit en refusant des lois
utiles et commandées. Comme toute puissance
raisonnable a ses limites cette possibilité de
refuser les lois a;ses bornes, que' la raison- et
la sagesse indiquent , ou:que la Charte impose.

Il est une loi de nécessité que les Chambres -
n’ont pas la puissance de refuser, c’est la loi
de Vimpét, que le voeu deé la Charte et les
charges. de P’état raménent chaque année,
charges que ’on ne saurait. faire disparaitre
sans tomber encore dans une anarchie, d’au-
tant plus a redouter qu’il n’est personne meme
parmi les anarchistes, qui n’en ait ressenti
les terribles effets. Les Chambres sont seule-
ment appelées a examiner cette loi avec une
scrupuleuse attention, 2 la censurer, s’il y a
lieu , quant a Pexercice passé, a la modifier,
sl y a lieu aussi,"qu;;pt au futur exercice ,

I Article XV1II de la Charte.
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sans chercher 4'ravir ce que la Charte exige
impérieusement , une monarchie forte et ho~
norable, une admlmstratlon sagement combi-
née et sans lésine.

Si Yune des deux Chambres s'arrogeait le:
droit de refuser le budget, si s’oubliant tout
a fait elle venait a user de ce droit que la
Charte * lur dénie, elle serait non seulement
justiciable de Popinion publique, mais encore:
incapable de siéger plus long-temps, et inha-
bile a siéger de nouveau; car cette chambre
pourrait étre justement accusée de trahison
_envers la patrie, qu’elle aurait cherché & pré-
cipiter dans le gouffre des révolutions;. en-
vers le Roi, dont elle aurait demandé le ren-
versement ; -envers la. Charte, qu’elle aurait
audaciensement violée. Et alors ce serait peut-
étre encore le cas de faire des ordonnances
pour la sitretd de Pédiat. A Dieu ne plaise
que je veuille insinuer que la France en soit
arrivée la! Les électeurs peuvent épargner au
coeur paternel du Roi des moyens de rigueur

I [’article VII de la Charte accorde des traitemens ax -ministre;.i
de la religion catholique, apostoligue et romaine; Particle XXIII fixe
I liste civile pour toute la durée de chaque régne ; Uarticle LXIX as-
sure les pensions des militaires ou de leurs veuves; Varticle LXX ga-
rantit la dette publique. Or il faut absolument des impéts pour payer
les engagemens sacrés de la Charte; il en faut aussi pour constituer

une administration, vne armée de tcrrc, une marine; et la’ Charte,
article X1V, demande tout cela.
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qui lui répugnent; ils peuvent se sauver eux-
mémes; ils le doivent aux vives sollicitations
de la société entiére. Mais qu’ils ne Poublient
pas : si, quatre-vingt mille électeurs sont in-
téressés au maintien de ce qui existe ldgitime-
ment, ils ne sont pas les seuls intéressés : car
en otant du chiffre de la population , qui 8¢~
léve a plus de trente millions, les enfans, les
femmes, les valétudinaires, les vagabonds, il -
reste encore plus de cing millions d’étres pen-
sans , non compris les quatre-vingt mille
électeurs, et tous ces hommes-la veulent la
paix, . |

Les Chambres ont une autre . prérogative
c’est d’éclairer quelquefois la royauté sur les
besoins législatifs de la nation. Elles ont dans
ce cas la * faculté de supplier le monarque de
proposerune loi sur quelque objet que cesoitet
d’indiquer ce qu’il leur parait convenable que
la loi contienne. Mais cette prérogative a ses
degrés et ses limites, sans quoi elle anéanti-
rait linitiative que la Charte réserve expres-
sément au Rof. L’article XX de la Charte est
ainsi congu : cette demande pourra étre faite
par chacune des deux Chambres, mais apres
avoir été discutée en comité secret : elle ne

I Article XVIII de lalCh:ulc.
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sera envoyée a Pautre Chambre par celle qui
Paura proposée qu’apres un délai de dix jours.
81 la proposition, ditVarticle XX1i, est adop-
tée par-Pautre Chambre, elle sera mise sous
les yeux du Roi; si elle est rejetée, elle ne
pourra étre présentée dans ld ‘meéme session.
Ces articles de'la Charte ne sauraient détruire
Viniliative: du monarque, qui peut avarcer
ou reculer le moment de la présentation de
cette loi, proposer :la loi ou ne point la pro-
poser. to )
. C’est ainsi que je comprends la Charte etles
institutions francaises ; or qit’elles soient com-
prises différemment par d’aulres, c’est ce queje
ne saurais empécher. Mais que le publicsache
faireladifférenceentre un homme paisible et un
factieux ; je dois Pespérer dans un siécle ot les
lumiéres sont immenses , ou toutes les raisons
sont intéressées au maintien de I'ordre legitime-
ment établi. Quelques hommes peuvent bien
égarer des milliers d’hommes de bon sens , on
Pa vy plus d’une fois; mais que ces derniers
aient persisté long-temps a suivre des ban-
niéres qui n’étaient, point celies de la fidélité
et de '’honneur, cela ne s’est jamais vu, et le
siecle présent , )’en ai une entiére conviction ,
napprendra rien de sinisire dans ce genre aux
siecles tuturs. Le temps qui éclaire finit ausst
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par réunir, et dans cette espérance je dirai aux
libéraux-de bonne foi : « Voyez ou l'on: vous

«
«
«
«
«
«
«
«
«
«
«
«
«
i
«
«
«
«
«
«
«
«
«
«
«

«

méne.ef voyez ce que nous voulons; si ee n’est
assez pour vous convaincre, jugez les uns et

les autres par leurs ocuvres avant de faire

un pas de plus dans une voie pleine d’écueils.
La marche du gouvernement est franche,
vous en convenez : et son action est toujours

empreinte de la bonté paternelle de votre

Roi. Cependant vous ne lignorez pas, le
gouvernement ,.sans violer la Charte, pour-
rait en lui obéissant avec servilité prendre
une aititude plds sévére. Quand le présent
offre des garanties de bonheur et de prospé-
rité, que rien ne soit changé par votre faute;
car vous ne savez pas ce qu’il en pourrait ad-
venir. A la crainte d’un changement dontles
conséquences vous sont inconnues joignez la
craintesalutaire de voirreparaitre leshommes
qui, les uns par faiblesse, les autres par or-
gueil , par ambition ou par des motifs qu’ils
cachent soigneusement, ont osé disputer a
la monarchie 'une de ses prérogalives, le
droit de choisir ses ministres et de les con-
server. On vous parlera de la liberté : mais
dans quel temps, s1l vous plait, la liberté
fut-elle plus grande? on vous dira qu’il faut
des garanties au peuple : mais quelles garan-
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« ties pouvez-vous exiger lorsque vous avez la
« Charte, et que le trone est legitimement oc-
« cupé par le frére de celui qui vousa donnéla
« Charte! Ces gavanties, il fallaitles demander
« & ces pouvoirs intrus , la république et I’em-
« pire, qui, pendant que l'armée cucillait de
« pénibles lauriers au dehors, allatient se-
« mant par toute la France les désastres et les
« calamités , inséparables de Panarchie et du
« despotisme... Qu'un seul eri impos‘é par la

« reconnaissance , nous rall‘}qm de joie et de

« bonheur dont les Fram‘éa:f ‘gpnt'{’ |
“ le Roi!» ‘ {-‘_, -_~ e




