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Hyaurait, sous ce titre, un beau livre a faire. Comparer le gou- -
‘ernement représentatif en Angleterre et en France dans son origine
ef dans ses. développemens; rechercher jusqu'a quel point, chez
thacun des deux peuples, il est en harmonie avec les meeurs, avec
le§ lois, avec I'état social tout entier: découvrir, en s’appuyant du
Risonnement et de Iexpérience, quelles sont, dans les deux pays,
%S ressemblances et ses différences, ses conditions communes et ses
conditions particuliéres; arriver ainsi & bien comprendre les diffi-
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cultés diverses qu’il doit rencontrer et les obstacles qu’il doit vaincre,

tel serait le sujet de ce livre, un des plus instructifs et des Pplus in-
téressans que l'on puisse concevoir. Malheureusement, pour gfre
digne du sujet, un tel livre exigerait deux choses fort rares de notre
temps et peu conciliables avec la vie pOllthlle de longues étudeg
et une parfaite impartialité.

M. de Carné, qui dans de nombreux écrits a prouvé qu’il ne
mangque ni de 'une ni de Pautre de ces deux choses, aurait pu tenter-
Tceuvre. 11 ne I'a pas fait, et s’est contenté de réunir, en les com-
plétant ,. plusiedrs @nticlesidéjaistiblids; Maisa défaut delunité et d

Penchainement: rigodreux- qu’on-ne: psuts demarider & wh livre ainsi-
~ composé, celui de M. de Carné se distingue par des apercus souvent
trés justes, surtout en ce qui concerne ' Angleterre. Il est aisé de voir
que les institutions anglaises, -ces institutions dont on parle tant, et
“que I'on connait si mal, ont été étudifes par M. de Carné, non i I
“surface et dans leur apparence, mais au fond et dans leur réalité. Rien
de ce quelles ont d’obscur et de compllqué ne lui échappe, et il | parait
_en posséder- Lesprit-non moins-bienque -la-lettre. Son Tivre, tout
mcomplet qu’il est, mérite donc l'attention sérieuse et réfléchie des
hommes politiques, de ceux surtout qui, par une comparaison éclai-
rée, veulent se rendre compte des imperfections absolues ou rela-
tives de nos institutions:,. et des moyens de les améliorer. Pour ma

part, c’est sous ce point de vue uniquement que je #me;pmposedew —

" Texaminer. Presque toujours d’accord avec M. de Carné sur le mal,

je le suis plus rarement sur le remeéde. Mais ce sont la des questions
que la controverse éclaire, et a I'’égard desquelles toute opinion sin-
cére a besoin de faire ses réserves. Quelles que soient d’ailleurs sur
plusieurs points les dissidences qui nous séparent, M. de Carné et
moi, nous voulons tous deux le gouvernement représentatif vrai,
c’est-a-dire un" gouvernement représentatif qui ne soit pas chaque

jour dénaturé et faussé. I sagit denc entre nous du: moyen, nondu
but, ce qui facilite et simplifie beaucoup a discussion.

Quand on examine le jeu du gouvernement représentatif en Angle~
terre et en France, il est imposssible de n’8tre pas frappé, avec
M. de Carné, de tout ce qu'il:a, dans un de ces deux pays, de plos
régulier, de plus puissant que dans P’autre. L deux grands partis,

. fortement constitués, le premier qui gouverne, le second qui asp®
a gouverner, mais qui tous deux ont leurs principes établis, leass
chefs avoués, leur drapeau déployé; ici une multitude de coteries
sans drapeau, sans chefs, presque sans principes, qui se rapprochent
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elise sépm.nt, S'unissent et. se divisent, arbitrairement et confusé-
ﬁnt; 13 une lutte organisée et sérieuse’ dont Fissue laisse le:poaveir

les mains- o il :se:trouve, ou le fait: passer en d’autres:mains,
mais-sans €branler le pouvoir ‘lui-méme , sans: affaiblir les hommes,
easporter atteinte aux caractéres et aux opinions;-ici des combats,
ou,.pour mieux dire, des escarmouches: sans motif et sans but, ou:le
pouveir périt,. ol les hommes s’usent, ou les opinions:et:les carac—
tres s'énervent et se dégradent; 13 enfin une transaction large et
féconde: entre-les-grands principes et les grands:intéréts sociaux qui

se partagent le pays; ici-de mesquins: compromis. entre: des ambi—

iens; personnelles et des intéréts particuliers : tel-est ; dans ses lignes
principales, le triste tablean que trace:M. de Carné,tableau un. peu

* chargé peut-&tre, mais qui, malheureusement, est loin.de:manquer
devérité. ‘11 faut ajouter que:ce qui s’est:passé récemment n'est
- -guérepropre a rendre la confiance ceux:qui Pont perdue. En-met- -
{ant le pouvoir au concours:entre toutes. les: opinions et -toutes les
apatités, le gouvernement représentatif, plas:que tout attre, exige
+aeles opinions se groupent ., que les capacités se elassent , et que de
petites dissidences et de :pauvres jalousies ne ‘viennent: pas: chaque
jour rompre le faisceau a:peine formé, et interrompre I'ceuvre a
peine commenceée. 11 exige aussi que des--ambitions restent subor-
données aux principes, ¢t mon I :principes aux ambitions. Or, est-ce

- -dinsi-que-le-gouvernement représentatif est aujourd’hui pratiqué?-11
est,: tout le monde'le sent, parfaitement absurde d’ériger l'immobilité
en-régle: absolue, et de prétendre qu’une fois entré ‘dans une asso—-
ciation. politique , on- est tenu.d’y rester toute sa vie, méme quand
oneroit qu’elle-s’égare. Mais quand. on ‘appartient & un parti, il faut
de:graves motifs pour en- changer; et quand on en a changé, il en
fant de plus graves encore pour.en changer de nouveau. :Supposez
toac.que-Pon_prenne I'habitude d’aller et venir d’un camp 3 l'autre

3 gré de son: caprice ou de son:intérét; supposez que Pon: porte-au- -
jourd’hui a majorité & droite, demain a gauche, selon:qu’a droite ou
4 gauche on espére rencontrer moins.de. rivalité et plus de chances
Kersonnelles; supposez en un mot que I'on donne: au pays le spec-
“?le_d’évolutions aussi-rapides qu'imprévues, et. qui n’ont d’autre
Riton-que-les calculs d’une ambition impatiente ou les conseils d’un
4nour~propre Jaloux : n’est-il pas évident qu’il en résultera deux
thoses fort graves, 'une que, flottant au milieu de tant d’oscillations,
| ke g0uvernement ne parviendra pas a s’asseoir, I'autre, que le pays
Perdra toute foi dans les hommes et dans les institutions? Alors le
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gouvernement représentatif pourrait réellement descendre, selqy
Pexpression de M. de Carné, & n’étre plus qu'une table dé jeu oy g.

... - petits greupes, pressés derriére quelques joueurs, parieraient pour

Tes uns ou pour les autres, selon la fantaisie du moment et le vep
de la fortune. Alors aussi il ne faudrait pas s’étonner, pour parler
encore comme M. de Carné, que des tentatives hardies jusqu’y I
témérité aboutissent a des résultats mesquins jusqu’au ridicule.
Assurément une telle situation,*si elle existe, est déplorable, et
I’on ne peut trop s’affliger de voir les passions personnelles prévalojr
A ce point sur les intéréts généraux. Pour étre juste, il faut pourtant
convenir qu’il est des temps plus favorables que d’autres a cette altéra.
tion du gouvernement représentatif. Le gouvernement représentatif,
on ne doit pas I'oublier, donne aux opinions et aux partis le moyen de
se produire et de lutter réguliérement ; mais il ne crée ni les opinions
ni les partis. Quand il y a dans les uns et dans lés autres épuisement
et confusion, il est donc naturel que les ambitions, plus a l’aise, se

- - donnent plus librement carriére, et que les questions de personnes

jouent un réle excessif. Cr, c’est 1a, sous quelques rapports, notre
_situation_actuelle. Pendant les années qui ont précédé et celles qui
ont suivi la révolution de 1830, le gouvernement représentatif a
fonctionné en France aussi bien qu’en Angleterre. C’est qu’alors il y
~ avait entre des_idées et des intér8ts considérables—une-dissidenc
sérieuse et un véritable combat. Dans les années qui ont précédé
1830, c’était la lutte organisée, systématique, ardente, de la monar-
chie constitutionnelle contre I'ancien régime, et des classes moyennes,
dans 'acception la plus large du mot, contre Taristccratie. Aprés
1830, c’était la lutte de la monarchie constitutionnelle contre la
république et des classes moyennes contre une démocratie turbu-
lente. De 13, aux deux époques, des partis sérieux, sincéres, et qui
offraient chaque jour a la discussion un terrain solide et nettement
défini. Chacun alors, selon ses opinions ou ses tendances, était forcé
de se ranger dans I'un ou l'autre des deux camps; mais, en 183% et
1835, la république a été vaincue, comme I’avait été I'ancien régime
en 1830. La monarchie constitutionnelle et les classes moyennes sont
donc restées maitresses du terrain, maitresses comme on P'est aprés
une lutte longue et pénible, c’est-a-dire presque sans contre—poids.
-Alors les vieux cadres se sont brisés, sans que de nouveaux se soient
. formés, et le péle-méle a commencé. Deux questions pourtant étaient
restées, celles de la puissance parlementaire a Vintérieur et de la
dignité nationale a I'extérieur, questions graves, qui, netternent po-
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sées coupérent-pour un moment la chambre en deux , et rendirent
9 Lz ’ - Py - 13 - L
au gouvernement representatif un peu d’action et de vie. Mais, apres
)

. ayoir ralli¢ upe majorité dans les Glestions, ces questions, trop abs—<®

-.traites peut-étre pour devenir facilement populaires, disparurent
dans la mélée des rivalités personnelles et des queretles intestines.
La confusion recommenca donc, et avec elle le régne des intéréts
privés et I'abaissement du gouvernement rgprésentatif.

Maintenant, une telle situation peut-elle, doit-elle’ durer? Je ne
 saurais le penser. Déja, au milieu de la lassitude et de P'indifférence
générale, on voit poindre certaines idées et certains sentimens qui
doivent rendre a la lutte politique, dans les chambres et hors des
chambres, le terrain qui lui manque. Malgré les efforts que Uon a
faits et que I'on fait encore pour I'obscurcir, la question extérieure
sest fort éclaircie depuis six mois, et tout annonce qu’elle est i la
veille de s’éclaircir plus encore. Quant 4 Ia question intérieure, il est

impossible que, sous une forme ou sous l'autre,.le combat bientot — - -

—nes'engage pas franchement entre ceux qui aiment la révolution de- -

1830 et ceux qui la tolérent, entre ceux qui croient au gouvernement
- représentatif et ceux qui n’y croient pas, entre ceux qui veulent
marcher en avant et ceux qui s’efforcent de revenir en arriére. Or,

une fois ce combat engagé, il est bien clair qu’il restera moins de

- place auxyassionségo’iste&et-aurcatcu]@ﬁdﬁiﬂﬁ?lg._-ﬁf .
Quoi qu’il en soit, et tout en reconnaissant que 'état actuel n’est
point et ne saurait étre Iétat normal et permanent du gouvernement .
~ Teprésentatif, est-il permis d’espérer que ce gouvernement accom—
plisse ses fonctions en France exactement comme en Angleterre,
avec autant de précision et de régularité? En d’autres termes, peut-on
demander-i nos assemblées Iégislatives un classement déopinions et
Thommes aussi systématique, aussi fixe, aussi durable, que celui
 dont les assemblées législatives anglaises donnent encore aujourd’hui
n exemple éclatant? Je ne le pense pas, et, bien que le méeanisme
des deux souvernemens soit a peu prés semblable, il est facile
d:apercevoir, soit dans l'origine et le développement de chacun
Teux, soit dang Je milieu ou ils existent, des différences notables
et qui. doivent nécessairement modifier leur maniére d’étre. Ce sont

kes Principales de ces différences que je vais essayer de signaler.

On sajt Comment, en Angleterre, le gouvernement représentatif
est n§ €t s’est développé. Quand la conquéte normande vint détruire
® Vieilles libertés saxonnes et leur substituer le régime féodal et

t"“l'e,,il Yy eut d’abord entre le peuple conquérant et le peuple

n
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‘eonyuis-séparation absolue ét radicale. Le peuple conquérant alerg
.commandait ; le peuple conquis obéissait ou s’insurgeait, et chacgy
restait dans-son camp. Mais le jour ou les Saxons, définitivement
‘soumis, n’eurent plus I'espoir de recouvrer leur indépendance; il pe
tarda pas a se manifester an*sein méme du peuple vainqueur, entre
‘Ie roi et1a noblesse, une scission et une lutte dont le peuple vaingy
_ profita, en faisant acheter tantdt a I'un, tant6t a l'autre, son concours
‘et son appui. Néanmoins c’est & la cause de la noblesse-surtout que
1e peuple lia la sienne; c’est par la noblesse et le peuple réunis que
:s’opérérent toutes'les grandes conquétes-du droit commun et dea
liberté depuisla grande charte de Jean-Sans-Terre jusqu’a la fameuse
pétition de 1628, et jusqu’au bill-des droits de 1688. A vrai dire, -
-dans' toutes ces luttes, du ‘moins jusqu'aux Stuarts, la bourgeoisie,
-ailleurs - si puissante et si considérable, ne joua jamais le premier
-‘rdle. Pendarit tes xIve et xve-siécles, les villes et bourgs se défendaient
-éncore d’envoyer des députés au-partement. Pendant le-xvi>siéele,
L oim -mné portion importante de la classe moyenne, les légistes, étaient les
‘ -auxiliaires ardens et systématiques de la prérogative royale contreh
“prérogative pariementaire. L
“Vers la fin du régne d’Elisabeth, et sous Jacques I°7, les dissidens,
__-qui-appartenaient en général_a la bourgeoisie, commencérent pour-
tant A apporter dans la chambre des communes un esprit nouveau et
A y parler un langage imaccoutumé. Pendant la révolution, ils en
-devinrent les maitres, et pour quelque temps l'aristocratie sembla
- .disparaitre de la scéne -politique. Mais a cette époque méme, les
idées aristocratiques, sinon les personnes, continuérent a exercersur
les-affaires une trés grande imfluence. La preuve, €'est que les fiers
républicaine qui coupaient la téte d’un roi ‘et proclamaient le régne
de Pégalité, laissérent en paix’le sol, et ne-touchérent que faible-
ment aux institutions auxquelles I'aristocratie devait toute sa puis-
- sance.-Aussi, la-bourtasque une fois passée, I'aristocratie ne tarda-
t-elle pas d reprendre ses avantages et a-faire de nouveau sentir s2 -
vieille prépondérance. Ce fut elle qui dirigea le mouvement de 1683,
et qui mit la couronne sur la téte de:Guillaume. Ce fut elle qui, S0US
es régnes suivans, tint le gotivernement en-ses mains. Sous George I,
M. de Carné le remarque avecrmison, la chambre des communes,
‘par voie de nomination direéte’ ou ‘d’influence, était devenue ¢l
s ‘quelque sorte une annexe de la pairie. A titre de pouvoir électif, 12

chambre des communes, dés cette époque, avait nominalement 12
part la plus active ct la plus considérable dans le gouvernement du
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¢« mais. la majorité- de la chambre des communes- appartenait-& -
hch;mbre des pairs, qui gouvernait ainsi-indirectement: eb—par:pm-. :
earation.. ' \
- @upent:prétendre, jelesais, que tout:cela:était vrai-avant.la bill de
_ pforme et.ne Lest. plllS ..auj\ourd’.hui:; cependant_ il faut se garderde
prendre 'apparence-pour laréalité. Depuis.le-bill de réforme, il est
incontestable: que: ' Angleterre. offre le spectacle towt.neuveau d’um:
ministére: qui-se maintient & l'aide de quelques voix de majorité dans
Ja.chambre des: communes, malgré 'oppesition. systématique: et per-
monente des: deux. tiers de- la chambre des.lords:. Mais. outre. que. la
chambre- des: lords, compesée en majorité de pairs-nommés: depuis
- soizante ans, ne représente peut-étre pas exactement; Varistocratie
du pays, il faut se demander encore & quoi tient cette situation: et
cmbier de temps elle durera..Or, si:Fon. va au fond des: choses., on
- wit.dune part.que laristocratie whig n’est.guére moins. attackée
sesprérogatives. que Laristocratie tory; de Iautre, que chaque année,

depuisile:bill de réforme, cette derniére gagne du terrain, et quanx - .

prochaines. élections son. triomphe n’est pas douteux. Ainsi, des deux
fractions. de Taristocratie anglaise, la plus. libérale, celle qui-a fait
le bill de réforme., est 4 la veille d’étre.vaincue avec ses propres
ames el Spr son. propre terrain. Nest-ce pas une preuve évidente
que le gouvernement appartient pleinement-encere-a-Paristocratie?
Yaild. pour le: gonvernement. Quant. 3 la société au- miliew de la~
(elle le: gouvernement existe, personne n’ignore A quel point I'é16-
ment aristocratique-I'a envahie et pénétrée. La propriété, I'église,
Fadministration, 'armée, la.justice méme, tout en Angleterre. est
orgamisé’ de maniére a donner & Paristocratie. une autorité immense
¢ une prépondérance décisive. Clest i peine si, depuis le bill: de
eforme, quelques pierres se sont détachées de cet édifice si- solide
~ &sicomplet. Maitresse presque absolue dans les campagnes, Paris-
Wcratie anglaise ne Pest sans doute pas autant dans les villes, surtout
dans les villes manufacturicres. L3, elle rencontre de vives résistances
¢t se voit sans cesse menacee par une démocratie ardente. et turbu~
legte. Mais. cette: démocratie ne serait: en état de remporter la vic-
loire que s Jes classes moyennes se mettaient franchement i sa téte.
0, les classes moyennes impregnées elles-mémes d’idées et de sen-
03 aristocratiques, paraissent peu se soucier jusqw’ici du dange~
®1x honneur qui leur-est offert. D'une part, la démocratie les effraie
Pr ses violences; de I'autre, Paristocratie est toujours préte i leur
O0vrir ses rangs. Elles aiment donc mieux en définitive se laisser
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absorber paisiblement par I’aristocratie que de risquer, en | Com-
battant, d’étre entrainées dans sa ruine. '

'En Angleterre, je le répéte, le gouvernement représentatif est né
de l'aristocratie et vit par elle. C’est tout le contraire en France
ou, depuis bien des siécles, la royauté et le peuple se sont souyept
unis contre Paristocratie , jamais le peuple et aristocratie contre |5
royauté. Aussi, quand ala fin du dernier siécle la tutelle royale pes
aux classes moyennes, ces classes n’hésitérent-elles pas i se mettre
a la téte du peuple pour abattre, non la royauté d’abord, mais I’arjs-
tocratie, qu’elles considéraient comme leur veritable ennemie. Cest,
on le sait, contre Paristocratie que furent dirigés les premiers coups,
les coups les plus siirs de I'assemblée constitnante. Dans les grandes
et terribles luttes qui suivirent, un roi périt, mais non la royauté.
L’aristocratie, au contraire, était morte avant qu’un seul aristocrate
elt succombé. A vrai dire, c'est 13 le”caractére commun de tous les
essais de constitution royale, républicaine ou impériale, qui sesuc--
céderent avec tant derapidité. Despetiques ou libres, ces constitu-

‘tions concoururent toutes & poursuivre jusque ‘dans les recoins les
-plus cachés de nos institutions et de nos lois tout ce qui pouvait y
rester encore d’élémens aristocratiques; et quand la vieille race royale
‘reparut en 1814, elle trouva I'ceuvre si bien faite, que force lui fut de
Yaccepter et de la consacrer. Quelques années plus tard, a la vérité,
une tentative eut lieu, tentative timide. et inc()mpléte, pour jeter de
‘nouveau dans la société francaise quelques germes aristocratiques.
Mais cette tentative échoua de tout point. Depuis, d’ailleurs, estsur=
venue la révolution de 1830, qui, en effacant de la constitution et
des lois les derniéres apparences aristocratiques, a tranché défini-
tivement la question. Aujourd’hui, quoi qu'on en puisse dire, a
prépondérance en France appartient sans contestation aux classes
moyennes, ¢’est-a-dire a tout ce qui, dans la nation, sait et peut, par
Iintelligence et le travail, s’élever a Paisance et conquérir I'indépen-
dance. C’est 14 le résultat le plus certain de nos cinquante années de
révolution. :
A Dieu ne plaise que je songe un instant 8 me plaindre de ce résul- -
tat! Je I'accepte au contraire comme beureux, comme salutaire,
comme glorieux pour mon pays. Tout en P'acceptant ainsi cependant,
je ne puis méconnaitre qu’il n’apporte dans la pratique du gouverne-
ment représentatif quelques difficultés sérieuses. Si les aristocraties,
méme éclairées et ouvertes, ont pour les peuples qu’elles dirigent de
notables inconvéniens, elles ont aussi, on ne peut le nier, de grandes
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et nobles qualités, des qualités merveilleusement propres au gouver-
pement des états. Sans parler de la persévérance et de Pesprit de
suite qui les distingue d’ordinaire, c’est quelque chose que deposséder
dans an pays libre un certain nombre de familles dont les membres,
par devoir et par honneur, se préparent dés enfance 3 la vie pu-
blique, étudient la science politique comme on étudie toute autre
science, et se-plient de bonne heure aux idées et aux habitudes
qui rendent le jeu du gouvernement facile et régulier. De qui, au
contraire, se compose en France la classe qui se. trouve appelée a
gouverner? D’hommes nés pour la plupart dans une condition mé-
diocre, et qui, au sortir de I'enfance, ont été saisis par une profes—
sion libérale ou industrielle & laquelle ils ont voué leurs plus belles
années; d’hommes par conséquent pour qui, dans les temps ordi-

naires, la politique est un intérét secondaire, et qui aiment le gou-

vernement représentatif sans pouvoir en approfondir toutes les con-
ditions. Qu'une telle classe, touchant par tous les points a la nation
tout entiére, soit bien plus que Iaristocratie anglaise en mesure de-
 reproduire les idées, les sentimens, les instinets véritables du pays, je
le crois, et c’est pourquoi je m’applaudis dé voir le pouvoir entre ses
mains; mais il est impossible d’attendre d’elle cette unité, cette fixité, -
etie connaissance réfléchie des vraies conditions du gouvernement,
qui résultent en Angleterre de traditions non interrompues et d’une
éducation spéciale. De 1a, dans Ia pratique, si ce n’est dans la théo-
rie, des anomalies singuliéres et qui se manifestent tous_les jours. -
'*"“Ie"n’en*citéﬁi'qu’_u_n exemple, le plus frappant de tous. Assuré-
mentsi, parmi les conditions du gouvernement représentatif, il en
¢st une essentielle et fondamentale, ¢’est 'obligation pour chacun de
Ceux qui participent a ce gouvernement de faire un choix entre les
de0x grands partis qui se disputent le pouvoir, et, une fois ce choix
 fait - de subordonner souvent son opinion propre i celle de I'associa-

tion dont on fait partie. Méconnaitre-eette-obligation  c'est rendre lo—
_gouvernement impossible, ou du moins annuler le pouvoir parle-
Tentaire au profit d*un autre pouvoir. En Angleterre, cela est parfai-
tement compris, et chaque fois qu'une question de parti se présente.
00 peut, 3 ¢ing ou six voix prés, faire d’avance le compte de tous
Ce“f qui voteront dans un sens ou dans 'autre. Mais, il en faut con- -
Yeurr, une discipline si rigeureuse a quelque chose qui blesse au pre-
Mier :’ibord des sentimens naturels et honorables. Prendre ainsi le
Mot d'ordre et reconnaitre des chefs, n’est-ce pas renoncer a son libre

Whifre o abdiquer toute indépendance personnelle? Voila ce que
TOME xxvi. 38
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Pon-se-dit et. ce: que For daif se-dige dans. un: pays oik 'éducation
politiqne: manque ; ot I'esprit: drassociation: esh: faible:, out Vidée g
hiéraschie existe & peine. I en résulte qu'a la: seule: pensée dupg
majorité-et. d'une- opposition: organisées: et systématiques, la: cop-
seience se révolte, Famwur-propre souffre, el que, par un mélange
de bonnes. et-de mauvaises raisons;. la confusicn se maintient.,

Ce:n’est pas tout;, et.il ya au fond méme des: choses, et indépen.
damment des préjugés personnels, des difficultés non moins g-
rienses. O parle beaucoup de lincondrence et de la complication
des-institations et des lois-de 'Angleterre. On a raison, si on descend
aux détails-et a-1a: lettre; on. a tovt, si-on: s'arréte a I'ensemble et 3 -
Fesprit. Quand on étudie avee quelque soin les institutions et les lois

~ de'V'Angleterre, onne peut manquer de voir qu'elles:déeoulent d'une
méme source, qu’elles tendent vers un méine but, et que, malgré
une foule d’anomalies plus apparentes que réelles;, elles sont coor-
données dans iine méme pensée. Cette perisée est celle du-gouverne-
‘ment parlementaire, sous la direction prépondérante deTaristocratie.
EnFrance ancontraire, il yacingousix gouvernemenssuperposésiun
a Pautre; et dont chacun a laissé des traces-dans-les institutions et dans
les lois. De ces gouvernemens, lés plus-puissans, les plus vivaces, sont
sans contredit la monarchie administrative-telle que I'empire V'avait
fondée, et la monarchie constitutionnelle telle- que I'ont établie 1814
et 1830. Or il n’est pas tonjours facile de faire vivre ces deux morr-
chies en bonne intelligence et de les metire d’accord. Quoi que Fon
fasse pour les concilier, de leur coexistence il nait sans cesse des con-
flits 3 régler et des problémes a résoudre. RParmi ces contlits et ces
problémes, j’indiquerai. briévement ceux qui me paraissent le plus
dignes d’attention. .

La loi du geuvernement représentatif, il faut toujours le répéter,

c’est que les opinions politiques se classent et se disputent la majorité

3 es chambres et dans le pavs: ce :s.,u,-.l
le pouveir: elle le perd, et devient  son tour opposition, le jour ol la
majerité lui échappe. Sur ce poiat, tout le monde est: d’accord en

France comme en Angleterre; mais il s'en faut que dans les deux

pays les conséguences soient les mémes. En' Angleterre, rien de

plus simple et de mieux réglé¢ d’avance. Comme les: partis existent
dans le pays, chacun avec sa elientéle propre et ses moyens d'attaque
et de défense; comme de plus le gouvernement, a titre de gouver
nement, n’a presque point d’influence et que le nombre des fonction-
naires qui relévent et dépendent de I’autorité centrale est tres ped




DU GOUVERNEMENT BEPRESENTATIF. 587
_consilérable, le:pouvoir-peut passer d’an‘parti l'autresans treable,
:sans‘ commotion ,:sans réaction véritable. Dans:la chambre des-com~—
) munes et dans:la: chambre des’lords, :on change, sans aucune espéee
de contestation , une-quarantaine de fonetionnaires:politiques-et.d’of-
fﬁciag;de'la'maison.‘ro-yale;:aprés quoi I’'opposition: vat--'s’a_sseoir:--sm»
'~ les bancs- ministériels,:le parti-ministériel sur!les-bancs de I'epposi-
tion, ‘et tout est fini. Dans le:pays, il'y-a,-s'il est possible ,’moins &
faire-encore. - Partout en effet les:fonctions:sont -électives. ou-appar-~
tiennent collectivement et'sans distinction d’opinion:aux:principaux
proptiétaires. Tout au plus, quand le ministére change., remarque—
t-onsur la liste annuelle des lords lieutenans et des.sheriffs :quel-
quesoms de plus:ou de ' moins.: Quant aux électeurs , quele drapeau
. qlils:suivent. par choix eu ‘par nécessité -soit pour-le :mement: celi
duministére ou celui de 'opposition,:ils 1’y gagnent pas plus qu'ils
o'y perdent; ceux: qui sont honnétes ‘trouvent dun:coté: comme de
Tantre le. moyen de défendre “leur opinden , ceux qui ne-le -sont pas
" Jemoyen de vendre leur vote. Chaque-parti.conserve. donc sa:force

relative, et-aticune existence n’est sérieusement. dérangée.
Voyons ‘maintenantsi en France il.en peut étre -de méme. :En
France, au lien- d’institutions provinciales et locales,:il'y a la centra-
lisation;.an lieu @’une administratien gratuite, une administration-sa-
lariée; au lieu d’une justice rendue parI'aristocratie et par le peuple,
me justice rendue par-des-magistrats au.choix royal et disséminée
 surtous les pointsdu territoire; au lieu enfin de fonctions électives ou
confiées presque exclusivement. & certaines familles, des fonetions
* dont le ministre est le-distribuiteur et auxquelles tont le monde peut
Prétendre. ‘Ajoutéz que ces fonctions sont innombrables, et que, dans
' modicité actuelle des fortunes, elles se - trouvent .maturellement
enviées et recherchées par les classes moyennes, .c'est-a-dire par les
dasses-qui composent en grande majorité les colléges électoraus. et

e.
La premiére. conséquence d’un tel état de choses, clest qu’il-y ait
dang’les chambres un trés grand nombre de fonctionnaires. publics.
Ia seconde, c’est qu’a chaque changement ministériel une-grave dif-
fenlts surgisse inévitablement. Peut-on exiger en effet qu’a chaque
ment ministériel tous les fonctionnaires publics, ceux du moins
qui sont amovibles, donnent leur démission et soient remplacés par
autres ? Personne n’oserait le dire. En France,, les fonctions publi-
ques, pour la plupart de ceux qui les occupent, ne sont point I'acces-
Sowre, mais le principal. C’est une carriére comme celle du commerce,
38.

¥
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du barreau ou de la médecine, que 'on embrasse a son entrée dans I
vie, et dont on attend son existence et celle de sa famille. 11 serajt
donc souverainement injuste d’interrompre ou de briser cette carriére
chaque fois qu’une opinion politique enléve a Pautre le Pouvoir,
Aussi, en dépit de toutes les théories, le corps des fonctionnaires, ;
Iexception ¢'un petit nombre d’hommes politiques qui entrent et
sortent avec leurs amis, reste-t-il précisément le méme, quel que sgjt
le ministére. De la, pour plusieurs de ces fonctionnaires, pour ceyy
qui participent jusqu’a un certain pont a l'action politique, une
situation delicate et ficheuse. Si, fidéles a leur opinion, ils se placent
franchement dans I’opposition, il en résulte le reldchement de toys
les liens hiérarchiques, et I'affaiblissement du pouvoir dans un temps
ou les liens hiérarchiques sont déja si peu solides et ou le pouvoir a -
besoin de toute sa force. Si, plus fonctionnaires que députés, ils pre-
tent successivement leur appui 4 tous les ministéres, il s’ensuit pour -
eux—mémes, pour la chambre dont ils font partie, la plus déplorable
- déconsidération. Les fonctionnaires dont je parle se trouvent done =
- obligés de naviguer entre deux écueils également-dangereux; ef,
quelle que soit leur dextérité, il est bien difficile qu’ils ne touchent
pas I'un ou l'autre. Ce n’est point & eux qu’il faut s’en prendre, mais
a la situation qui leur est faite, situation tellement fausse, que les
plus habiles et les meilleurs n’y peuvent échapper entiérement.
Comment sortir de 13, et par quel moyen guérir un mal si profon- -
dément enraciné?-Cela; jelesais, est fort difficile, et quand avec un
des ministres actuels on a dit « qu'il y a quelque chose 2 faire, » on _
- D’est pas beaucoup plus avancé. Il me semble pourtant que la pre-
miére de toutes les opérations devrait &tre un classement méthodique
et raisonné des fonctionnaires publics. Ainsi, il y a des fonctionnaires
purement politiques qui tout naturellement entrent et sortent en-
méme temps que I'opinion a laquelle ils appartiennent. I y a des
fonctionnaires administratifs et judiciaires qui peuvent sans inconvé-
nient et sans désordre conserver & I'égard de tous les cabinets la plé-
nitude de leur indépendance. 1l y a enfin des fonctionnaires mixtes,
en quelque sorte, dont les fonctions ne sont pas assez exclusivement
politiques pour qu'on puisse exiger d’eux, a chaque crise ministé-
rielle, le sacrifice de leur état »pas assez exclusivement administra-
tives et judiciaires pour qu’une opposition décidée et systématique
de leur part n’introduise pas au sein méme du pouvoir un ¢lément -
de trouble et de désorganisation. De ces trois catégories, les deur
premicres, & des titres divers, sont trés bien placées dans la chambre:
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{a troisiéme, dans son propre intérét, comme dans celui de la cham-
" pre, devrait en étre exclue. En 1831, certains fonctionnaires ont déja
été déclarés ineligibles, entre autres les préfets, et dans la derniére
discussion sur ce sujet, plusieurs adversaires du principe des incom-
atibilités ont paru le regretter. Comprend-on ‘pourtant un préfet
'fﬁisant a Paris une opposition_ systématique au ministére dont en
rovince il est en quelque sorte la personnification ? Or, ce qui est
yrai des préfets T'est également de‘ plusieurs autres fonctionnaires ,
bien qu’d un moindre degré.

“Quoi (ﬂl'il en soit, en supposant ce classement opéré, il ne le sera
jamais assez bien pour que la monarchie administrative et le gouver-
nement représentatif ne se heurtent plus d’une fois encore dans la
personne des fonctionnaires publics membres de _lzi chambre. Si main-

tenant de la chambre on passe au corps électoral, on voit apparaitre

-Q'autres difficultés.

~* L'administration est ainsi organisée en France, que chaque jour, a-

- daque heure, les Jocalités_comme les-individus-ont-quelques bien-"

faits 4 attendre du pouvoir central. Secours pour les églises, pour les

écoles, pour les bureaux de bienfaisance, tout se dis’tribue a Paris

avec une justice qui n’exclut pas toute faveur. De plus, dans I’état de
notre société et de nos meeurs, il n’est peut-étre pas une famille
qui ne sollicite pour un ou pour qusiggr_s ~de ses membres soit I’en—~
‘e-dans une carriére publique, soit un avancement qui peut tarder
plus ou moins long-temps. Or, comme, par une pente bien naturelle,
les ministres sont plus disposés & écouter leurs amis que leurs adver-
sires, il est évident que la situation des localités et des individus est
loin d’étre la méme quand le député qui les représente est ministériel
oude Fopposition. Dans le premier cas, on obtient quelquefois méme
® qui n'est pas dd. Dans le second, on n’obtient pas toujours méme
%'quon a droit d'obtenir. Et qu’on ne dise pas que les choses se
Passent de méme en Angleterre. En Angleterre, ou le droit électoral
et placé bien plus bas, le trafic des votes et des consciences se fait
Presque publiquement, et la corruption , malgré toutes les lois qui la
tndamnent, marche le front levé. Cest un grand mal, un mal hon-
| tf"lx;_mais, en Angleterre, je I'ai déja dit, le ministére et Popposi-
ion disposent des mémes moyens et se battent & armes égales. En
F_rance, tout I'avantage est pour le parti ministériel, quel que soit
€ ministére, : |
,I.Ci’ qWon le remarque bien, je touche a quelque chose de trés
*Teux, et qui, dans un avenir peu ¢loigné, peut avoir des consé~
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quzences auxquelles on -songe peu. Depuis dix: ans, le parti qu/qp
.appelle conservateur. a. é{é.presque .constamment en possessiop dy
- -pouvoir, et les élections se sont toujours faites sous ses auspices, (e
- -donc  lui qu’a appartenu presque: exclusivement-la dispensation;ge
‘tbutesles faveurs publiques et:I'influence qui-en est 1a conséquence,
‘Mais il est impossible qu'nn jour ou Vauntre:le parti conservateur :pe
-soit; pas, comme:{e:parti tory “en Angleterre, : rejeté pour queltues
années dans Popposition. Quedira-t-il-quand il-verra tourner contre
lui tous les moyens dont il s’est servi jusqu’ici? ‘Beaucoup de per-
sonnes pensent.que le parti conservateur. ne résistera pas a ¥ éprenve, -
-et qu’il -se ‘laissera - vaincre-presque:sans:combat. Cependant, . cest
ane ¢hance. que le parti.conservateur:doit prévoir; c’est uneluttey
-Jaquelle, dans:un temps plus ouw moins éloigné, il ne:saurait échapper,
“Ily:a.donc’la, non:pour un parti seulement, mais. pour tous, un
_grave sujet de réflexion. Malheureusement, il est plus facile de
___signaler.le:mal que-le-reméde-—Cest-quetque chose; ainsi quonla |
- ~déja tenté, que d’assujétira des régles-aussi:fixes que possible-ladis- -
‘tribution des faveurs et des emplois publics. Mais, pour étre justes et
-applicables, cestégles doivent encore laisser & P'arbitraire ministériel
-une ‘trés grande latitude. Il faut donc absolument que les meeurs
viennent au secours des lois; s’il en était autrement, le_jour arrive-
rait-peut-8tré ou, entre les électeurs et les députés d’une part, entre
les députés et les ministres de 'autre, il s’opérerait le plus déplorable
partage, celui par lequel les électeurs et:les députés abandonneraient
te gouvernement aux ministres, les ministres Yadministration aux
députés et aux électeurs. On pourrait dire -alors.que la.monarchie
administrative de 1804 et 1a monarchie constitutionnelle de 1830 ont
péri sous les coups 'une l'autre, et qu’il.ne reste plus de chacune
d’elles que de vaines formes et un déplorable simulacre.

Il est enfin, au -sein:méme de Padministration, pour la dignité
comme pour la liberté de son action, un dernier probléme a résoudre.
On reconnait assez généralement que les fonctionnaires politiques
ont le droit d’exercer tout auteur d’eux, surtout a I'époque des élec-
tions, une certaine influence. En France, dit-on avec quelque raison,
ceux qui soutiennent le gouvernement ont I'habitude de se reposer
sur lui. Si le gouvernement parait s’abandonner, ils s’abandonnent
eux-mémes. 1l est donc nécessaire autant que juste que le gouverne-
ment, par ses agens confidentiels, use, pour se défendre et pow
faire triompher sa politique, de tous ses moyens honorables et leg-
times d’influence et d’action. Renfermée dans de certaines limites,

e T T
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 uite théorie est!inattaquable. Qa’on-voie: pourtant ou elle condit:
lexiste en Framee 'quatreavihgttsi.k-‘préfetés et prés de trois cents sous-
préfets. Ce sont les fonctionnaires politiques par excellence", ceux a
qis'applique surtout‘la théorie df'mt" il s'agit. T—an.ti que le pouvoir,
per-q’il'chiange dé mains, rest’é“-dans-lé-meme parti, la:sithatiton est:
furt simple. Les quatre-vingt:six préfcts~ et lesj trois cents’sous-préféts:
paymt‘etiagissentipour le parti qui gouverne, soutien.nen't"’ses ‘amis et
combattent ses-adversgires. Mais un beau jour; i la'suite d’une élec~
fion générale, 1 pouvoirse déplace et passe d’unfparh: auparti con-
thaire: aussitot, selon le cours-naturel des choses et Ii loi dugou-
vernement représentatif, les ministériels deviennent membres de
ltnppt)sitio‘n,-lesﬂm“e‘mbre‘s_- de I'opposition mihistériéls;-le‘ pOl;VOir' a
. d'autres prircipes, un autre langage, d’autres amis. Que feront alors:
lés quatre-vingt-six préfets et les trois cents sous-préfets ? Faut-il les

reavoyer tous? .ou_bien_doivent—ils—soudainement,—changeant -

prnvipes, de langage, d’amis, approuver tout ce qu’ils blAmaient, -

- Himer tout ce qu'ils approuvaient, et transporter des uns aux autres -
l'appui de leur influence? Dans le premier cas, quel trouble dans
Tadministration! Dans le second, quelle déconsidération pour les
ddministrateurs! '

i-dit-qu’en arfivant au:pouvoir, chaque ministre de Pintérieur 4
sin-d'adresser une circulaire aux préfets et aux sous-préfets pour leur
detander une profession de foi explicite et une éclatante adhésion.
Enmoins de'cing ans, les préfets et sous-préfets ont donc été invités
tadhérer successivement au 22 février, au 6 septembre, au 15 avril ,
12 mai, au 1°* mars et au 29 octobre, bien qu’entre ces divers |
abinets il y ait eu non-seulement de notables dissidences, mais des
lnttes acharnées. Ajoutez que, pour I'instruction et I'édification des
ministres futurs, toutes les réponses restent bien et duement clas—
$3:4-chaque- dossier. Mais ce-qui est possible dans le secret des car-
tonis du ministére ne P'est pas:au grand jour et dans la pratique jour-
Rlire. Quand: un fonctionnaim- veut servir une opinion politique
fux dépens d’une autre, il ne peut éviter de se prononcer a- chaque
WStz par sessactes, par ses paroles, méme par son silence. Il ne
Peut éviter de frofsser cenx-ci en méme temps qu’il est agréable a
“uxld. Comment donc veut-on- que tout cela se fasse aujourd’hui
“9Un sens, demain dans Pautre, selon que le vent souffle, et que
“Ministre de Pintérieur vient de la gauche, de la droite ou du centre?
°,mment veut-on qu'ouvertement, publiquement, on avoue ainsi
TWon est un pyr instrument, sans oOpinion comme sins volonté?
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En vérité, c’est faire aux fonctionnaires une condition trop dure , trop
abaissée, et je ne sais a ce prix quel homme honorable voudrait seryi;
le gouvernement. .

Qu’on creuse le sujet tant qu’on le voudra, et on arrivera tou]om-s
i une double impossibilité, celle de renouveler tous les deux ou {rojs
ans le personnel de 'administration, celle de maintenir son influence
en déconsidérant ses agens. La conséquence, c’est que, malgré toutes
les circulaires et tous les ordres du monde, les fonctionnaires, quels
qu’ils soient, bornent leur action politique a combattre les partis en- -
nemis du gouvernement lui-méme, ceux. qui n’ont aucune espéce de
chance d’arriver régulicrement au pouvoir; c’est qu’ils restent ay
contraire & peu prés neuires entre les partis constitutionnels que le
jeu des institutions appelle successivement au ministére. Ainsi, par
la force des choses, se réalisera une théorie fort contestée et fort
contestable a titre de théorie 2 politique , mais dont P'application peut
seule donner au pays une administration stable et considérée; j’ajoute
qu nlmésulter&pomiousha\sp%hrxéceSSLte de ne compter que
sur eux-mémes, et que c’est 13 un progrés qui; plus-que-tout-autr
doit fortifier et vivifier I'esprit politique.

De tout ce que je viens de dire, faut-il- conclure avec quelques
écrivains que le gouvernement représentatif soit impossible en France,
et qu’il ne puisse se maintenir qu’a condition d’étre dénaturé? Pasle '
moins du monde. Il faut conclure seulement_que le gouvernement
représentatif en France n’est point encore arrivé a sa maturité, et
qu'avant de s’étre mis en harmonie parfaite d’une part avec I'état
social et les meeurs, de 'autre avec la législation, il a encore bien des
expériences a faire et des éprenves a subir. Ce n’est pas du premier
coup que le gouvernement représentatif en Angleterre est arrivé au
point ou nous le voyons aujourd’hui, etsplus d’une fois, pendant le
- courant du dernier siécle, ses plus fervens admirateurs ont pu douter

de sa puissance et de sa vitalité. Or, quand I'aristocratie anglaise 2

mis cent cinquante ans pour compléter son ceuvre, il n’est pas fort

étonnant que la classe moyenne frangaise n’ait pas achevé la sienne
en moins de vingt-cing ans. Au lieu de répéter, & chaque embarras -
nouveau qui se révéle, que « décidément le gouvernement représen-
tatif n’est pas fait pour ce pays-ci, » qu’'on sache donc se demander
si cet embarras est accidentel ou fondamental , transitoire ou peima-
" nent. Dans le premier cas, qu’on en prenne son partiet qu 'on laisse
faire le temps; dans le second, qu’on cherche soigneusement, con~
sciencicusement a résoudre le probléme, A remédier au mai. Y040
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cela, j'en conviens, il ne faut pas partir de cette supposition que tout
est parfait dans notre__(_:ode politique aussi _hien que dans notre code
* administratif, méme quand ils se contredisent et se paralysent I'un
Pautre. J'ai, pour ma part, beaucoup d’admiration pour le systéme
administratif si fortement li¢, si vigoureusement organisé que la
France doit & 'empire; jai beaucoup de foi dans le systéme Tepré-—
sentatif tel que Pont fait les vingt-cinq et surtout les dix derniéres
-années; mais je crois qu’on n’a pas encore assez étudié ces deux
sysj:éxiles dans leurs rapports et dans leur enchainement. Pris a part,
‘chacun d’eux pourrait étre excellent, tandis que pris ensemble tous
: ‘deux seraient imparfaits : il y aurait alors dans I’'un ou dans Iautre,
peut-étre méme dans P'un et dans I'autre, quelques modifications 3
~ introduire pour qu’ils ne se détruisissent pas mutuellement.
Si j’ai justement apprécié les causes principales par lesquelles le .
gouvernement représentatif est entravé et faussé, il est clair que ces .
~ causes gisent au cceur de motre société, et que les lois spéciales qui
" constituent les deux chambres y sont pour peu de chose. On se
pedonc éfrangement quand on croit qu’en réformant ces lois—
affranchira subitement le-gouvernement représentatif de tous les liens
qui le garrottent. Je suis pourtant loin de dire que les lois dont il
sagit soient parfaites, et que tel ou tel changement partiel, habilement
concu et prudemment exécuté, ne puisse produire sur 'ensemble de
nos institutions un excellent effet. Mais c’est ici que j’éprouve le re-
gret de me trouver en dissentiment complet avec M. de Carné. A
‘mon sens, il se méprend sur la nature du mal, et les réformes qu’il
propose ou qu’il indique aggraveraient la situation au lieu de 'amé-
liorer. Je vais en tres peu de mots ticher de le prouver.
Des trois pouvoirs qui constituent en France le pouvoir législatif,
- ilenest un, la chambre des pairs, dont la condition actuelle parait a
M. de Carné aussi fausse que ficheuse. En droit, la chambre des
pairs a certainement les mémes prérogatives que la chambre des
députés. En fait, selon M. de Carné, ces prérogatives lui échappent.
Quel est le ministére. que, depuis dix ans, la chambre des pairs ait
formé ou renverss? Quelle est la grande question politique qu’elle ait
®solue contrairement 3 I'opinion de la chambre des députés? On lui
Permet bien de rejeter la loi du divorce, ou la'loi de conversion des
'e','tes;'on ne lui permet pas de participer au gouvernement, ainsi
Telle y est appelée par la constitution. M. de Carné déplore tout
cela, et ep conclut que I'organisation de la chambre des pairs est

_—
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radicalement.mauvaise..Or,.comme. il. croit I'hérédité «Hﬁpulssaut&et
Jmpossible, il propose.l'électian.
-Avant.d'examiner ¢e systeme-et-d’en appréeier les copséy
” .il.importe de.hien :se fixer sur le.rdle que-la .chamhbre des pairs. est
-appelée djouer dans nes.institutions, et-de voir.si réelloment. gn;p,
~dépouillée, auprofitde:la chambre ¢leetive, de-ses: attributionspay.
-reHes. et légitimes. M. de-Carné.n’est pas de ceux qui-pensent ayee
Montesquieu .qué la beauté-et I'excellenee . du; gouvernement repy-
sentatif consistent-dans:la pendération exacte des ponvoirs, Il-reeop.
nait. qu’nne .telle  pondératian est impossible, et -qn’en Angletere
| méme, ol Montesquien.await .crula-teonver, elle n’a:jamais. exist,
«Quand. il y.a .trois pouvoirs, il -faut -absolument .qu’un-des.trois seit
plus fort:que-les. deux autres, et.qu'en cas-de- dissidence 1a prépon- |
dérance lni appartienne, -s0it M@jm.ﬂnsuesm

les autres;la royauté il.0’est. encore. veuu ai’espnt de personne. que,
-dans I'état :actuel .de netre société,.ce paisse . éire la chambre dgs
———pairs./Er-Angleterre méme, ‘i il existe une chambre. des- pairs riehe,
- puissante, héréditaire,. c’est :indirectement , par I'intermédiaire deda
-chambre :des: communes,.que:cette.chambre a:si:long-temps gon-
xerné:le, pays. Aujourd’hui-la.chambre des communes est d'un autre
-avis.que.la -chambre des .pairs,.et, depnis-plusieurs .années,- il. fant
gue eelle-ci:subisse.des, ministres qu'elle .déteste, une, .politique gpi
:lui. est antjpathigne. Tout.ce qu’elle pent faire, c¢’est:de -retenir.¢es
rrainistres-sur lapente on ils sont.placés, . et d'empécher cette poli-

~ tigue d’arriver A ses-derniéres conséquences.

Quand tel-est en -Angleterre:le: role de la chambre des pairs, ne
serait-il pas.absurde.de.réver, pour Ja.chambre.des. pairs.en France
:nn-rdle;plps.important. et plus%rﬂlant?&ngn ne-vienne donc,plss
.dire.que.la. chagslwe: des- pairs. est:atteinte.dans ses.droits. kgitimes,
parce.gue-la chambre élective.contribue plus quielle.a faire des cabi
nets et:d-donner.an gonvernement .telle ou telle direction. Cela doit
vétre »et.s’il en était antrement.le;gonvernement représentatif n'ai-
steiadrait pas-sen, but. . La.chambre (des jpajrs -est, par-son essene
meéme, un ponvoir .modérateur-avec.legnel doit. compter- sériense-
.ment:tont. ministére. et.toute ,politigue. « Ce .n’est .point. un pouver
-dizectenr.duguel dowent cmaner en premier lieu.la, pollth'le""”le
-ministére.«Quand, lun.ep Vangre.Jui déplait.elle a, comme enAngl-
terre, mille moyens. dezle faire-6entir, goais. sans, jamais en venirdla
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qernitre extrémité, celle d'un vote systématiquementihostite..Si elle
voulait faire davantage, elle ne pourrait manquer dé se heurter et dé:
s¢:briser-oontre une volonté plus forte que la:sienne.

Enrappelantices: vérités-€lémentaires, je ne: crois pas:le moins:da.
 ponde-faireinjure i la chambre des pairs. Dans la-machine politique:
comme’ dans  toute: antre: machine, chagque-rouage a:ses-fonetions.
 spéciatess et son utilité - déterminée, ce:qui n’empéchiepas tousles:
rousges:d’étre également nécessaires. Le mal serait-dé les confondre
et-de vouloir les-appliquer: tous au méme usage. Tant que:la: cham--
bre-des-pairs -consentira a rester-dans-le role qui:lui est:assigné par
lonature de nes-institutions-et par.la force des chiosesy elle-ysera
forte; utile; respectée. Ces avantages ne lni échapperaient que lejour

o, par:un sentiment de rivalité¢ mal entendue; elle ‘yondrait: imiter:

lx:chambre-desdéputés et jouer le méme réle quelle:. -

Supposez. maintenant que, comme M: de Garné lé:propose; Iaz

. cambre: des pairs - fiit - élective, . et. voyez: ce- qui: en- résulterait; De:-

eox_choses -I'one-:-ou-ta-chambre des piairs-serait nemmée par:les:

destours:qui nomiment la chambre des députés; ou. elte le*serait:par:
dés slectenrs- qui représenteraient:d’autres idées: et: dautres intéréts.

Dansle:premiericas; vous-avez.une chambre unique en deux fractions;

tans le-secondWvous- créez au sein du gouvernement une latte. sans:

terme ot unrdésordre-permanent. Une chambre qui doit sor-peuvoir:

- amuchuix royal:on:au privilége de-la naissance ;. comprend en défini—
tire que: la représentation directe: du:pays ne peut-s’incliner-devant:
ehe, et doit & la Iongue faire prévaloir sapensée et'sa volonté. Si.elle
nels-comprenait pas, il y. aurait des moyens constitutionnels de tor<.
miner la lutte et de rétablir Pharmonie. Mais entre deux chambres:
utes-déur: élues.et directement réprésentatives; quel pout:btre Par-
bitre; ef>qui aura le:dernier:mot? Chiacune ne: pourra-t~elle:pas pré--
tondre-qureHe  est: 'expression-1égale des:veeux. dam pays;, etiqwibiai:
ek interdit-de céder? Le gonvernement Teprésentatif aimsi entendrr,

Cest 'amarchie-organiséo.. | |

Reat; & la: vérité, tel mode-délection qui, en affaiblissant dass Ig:
ch?’f"t’»?lies Pairs-le caractére: de:représentation directe, diminuerait
les:insonvéniens et les dangers quaje signale - il merquerait: toujouss:
pendant le dernier moyen - constitationmel dé rétabliv harmonie.

“ulte: lessdenx: ciambres;. le:ooyen:dont:lord;Grey fut: autorisé & se

;ﬂﬁhen;iﬂ,sz pourfaire:passer-le-bill: de réforme:. Ge moyen:sass-
e dait Stte varement ;employé; mais-il:est ‘néeessaire: qu’il existes.

¢hqwon-1s sache..
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Je ne m’arréte point & une autre idée, indiquée en passant pyr
M. de Carné, celle d'une chambre des pairs qui se renouvellersjt
elle-méme, jpar voie d’élection intérieure, comme une académije,
" On sait combien, au sein des académies, les idées jeunes ont peine
a se faire jour, et quels obstacles la routine oppose a Tinnovatiop,
- Que serait-ce d’un corps politique ou une majorité une fois formge
aurait un intérét personnel a se maintenir telle quelle, et empécher
~ toute autre majorité¢ de se former? Si la chambre des pairs cesge
d’étre au choix du roi, il faut qu’elle soit directement ou-indirecte--
ment & la nomination d’un corps électoral quelconque, et ce jour-i3
méme elle devient; non l'auxiliaire, mais la rivale de la chambre
élective. Que les amis de la chambre des pairs n’aillent donc pas,
dans leur zéle imprudent, I'affaiblir eux-mémes chaque jour, sous
prétexte de la défendre; qu’ils n’aillent pas, a force de répéter qu'elle
- est mal constituée, détruire toute son autorité morale et toute sy
légitime influence. S'il est quelque réforme a introduire dans I'orga-
" nisation de la chambre des pairs, ce n’est, _J’en suis convaincu, que
par I'élargissement ou par la suppression des mue es
d’admissibilité. Par I'effet de ces conditions, la chambre des pairs, si
Pon n’y prend garde, finira par ne plus guére se composer que de
fonctionnaires militaires ou civils en retraite ou en activité de service.
Or, il serait bon d’y introduire quelques élémens un peu plus jeunes,
un peu plus actifs, et-qui remplaceraient -utilement les restes-chaqu
jour moins nombreux de I'ancienne chambre des pairs. Ce serait I
une réforme bien modeste, bien facile, et qui aurait P'avantage de
fortifier 1a chambre des palrs sans porter atteinte a I’article 27 de la
charte. ,
_ En ce qui concerne la chambre des députés, M. de Carné indique
un systéme nouveau et complet. Ce n’est rien moins que de faire
nommer les conseils municipaux par les plus imposés de chaque loca-
lité, les conseils d’arrondissement par les conseils municipaux, les
conseils de département par les conseils d’arrondissement, la chambre
~des députés par les conseils de département. Grace a ce mécanisme,
les corps électifs s’engendreraient Pun I'autre, ils se supporteraient
comme les étages divers d’'un méme édifice; ce qui, selon M. de
Carné, serait bien préférable A leur isolement actuel.

Quand une idée se produit pour la premiére fois, il faut, jele sais,
se garder de la repousser aveuglément et sans examen. Jai pourtant
peine A croire que' M. de Carné lui-méme attache a celle-ci beauj
coup d’'importance. Dans notre ordre constitutionnel, M. de Carne¢
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Je sait aussi bien que moi, la chambre élective est, sinon hiérarchi-
. ment, du moins en réalité, le premier des pouvoirs, celui qui,
ﬁ,n;qu’il aune volonté, est certain de la faire prévgloir. La chambre
dlective ne posséde cette grande puissance qu’a titre de représen—
wtion fidéle des veeux et des intéréts du pays. Or, comment voir Ia
représentation réelle et sincére des veeux et des intéréts du pays
dans un-corps qui ne recevrait ses inspirations-que de quatriéme
main? Les élections a plusieurs degrés ont toujours 6té un moyen a
pea prés infaillible d’éteindre et d’amortir I'esprit public. C’est ce qui

nemis du gouvernement représentatif, combattues par presque tous
ses amis. Mais le systéme de M. de Carné a quelque chose de bien
- plus fichedx encore, c’est que chacune des assemblées qui forment
les divers degrés de I'élection, sont, en outre, investies de fonctions
propres, et qui, par elles-mémes, ont une importance toute spéciale. . .
0r, tout le monde comprend que I’on peut choisir, comme membre
d'un conseil municipal, d’un conseil'd’arrondissement.ou d’i_m conseil
de département, telle personne dont on ne partage pas I'opinion
politique, et que I’on ne choisirait pas comme électeur. De ces deux
aractéres, lequel prévaudra, lorsqu’on sera appelé & donner sa voix?
Si Cest le premier, il en résultera que 1’élection sera faussée; si c’est
le second , que les corps intermédiaires dont il s’agit prendront, au
détriment de la ‘bonne gestion des affaires, une couleur exclusive—-
uent politique. I est méme probable que les-deux inconvéniens se
Kunitont, et que I'on aura a la fois de mauvais conseils et de détes-
tables électeurs. :

Ilest une autre réforme Plus sérieuse et plus praticable dont M. de
Carné ne parait pas eloigné; c’est celle qui réunirait au chef-liey tous
ks Electeurs de chaque département. Cette réforme, assurément,
wrait Pavantage de donner a I'élection un caractére plus politique,
¢ de diminuer notablement Iespéce de patronage local qui tend 3
fiire des députés les hommes d’affaires incommutables d’un petit nom-
bre de commettans. Je ne sais cependant si cet avantage compenserait
Suffisamment les graves inconvéniens du scrutin de liste, et de toutes
esc.ombinaisons]auxquelles il peut.se préter. Quant I'adjonction
*Certaines professions libérales a laliste électorale comme 3 1a liste
LJury, ’en suis d’avis pour ma part, et je comprends difficilement
on 5’y oppose. Mais personne ne pense qu’il en résulte dans les

_habltlldes électorales, dans la composition de Ia chambre et dans la

fiit qu'instinctivement elles sont acceptées par presque touslesen=""—
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marche-da: gouvernement:représentatif, un changement notapj, et
significatif.. Ce-sont pourtant lalesseules-reformes.dont I'opinion soit

- frappée et que-la‘ raison: publique-adimette. Ce sont les seyles. Qi

aieat-quelque chance de prévaloir dans-un temps peu éloigné;

Il.est:bon -de e redire, le mal-n’est peint dans.les lois qui cong.
tuent-la.chambre-des-pairs ou la chambre:des députés. Il est dans Jg;.
-anonmlies-et les contradictions que présentent nos institutions:et pog.
lois.de diverses.origines:et'de diverses époques. Il est surtout dans:deg
idées, des-meeurs; des habifudes, que le' gouvernement parlementaire.

" n’apoint encore suffisamment conquises.et:-faconnées. Cela-est Si-vrai,
que les-meitlenrs-amis de:ce gouvernement ne-savent pas ou ne vey-
lent pas: encore le pratiquer dans toutes :ses:conditions: Ainsi, dans:
le-gouvernement parlementaire; la situation -des. chefs. de I'opposi-.

- tien,. paralléle-et presque €gale a celle des.chefs du- ministére, donpe.
a peu-de chose:prés:la: méme influence: dans le pays: et impose: leg:
meémes-devoirs. Aussi,.en face de lord Melbourne, de lord John Rus-

T " sell.ét-de: lord Palmerston, voit-on s’asseoir chaque soir-le- dic de

- Wellington;,  sic Robert Peel: et lord  Stanley, qui, 4 la téte de leur
parti; examinent, de leurpoint-de-vue, toutes les mesures.présen-
tées;, et n’en:laissent:pas passer-une:de quelque importance sans dire
leur mot et-sans exprimer-léur avis: Ce n’est pas. qu’ils-aient, par
ces-débats:journaliers, I'espoir de-changer la:majorité qui les écoute.
Nulle part-plas-quien: Angleterre chaque - membre n’arrive 4 1a séance
avec um: parti-pris, et.il est-bien rare que le compte des: voix fait
avant' le -débat ne-se trouve pas exact aprés. Mais le duc de Wel-
lington , sir Robert Peel, lord Stanley, savent que, comme chefs de-
Poppaosition,; ils-ont un:Tolé a jouer; une opinion i défendre, un parti
4 maintenir. Ils savent qu'une portion notable du pays, minorité
aujourd het, mais-qui demain.peut'devenir majorité , a lesyeux fixés:
sur-eux; et quils doivent.parler pour-elle.. Ils:savent enfin que la lutte
quotidienne; incessante;, surlespetites:-comme sur les-grandes choses,
estla vie-méme-dni gouvernement représentatif; Plus ambitieux quer
vains, ils.’aiment dailenrs-le pouvoir gue pour en faire un usage
réel;, et ne veulent y arriver: qu'i. leur: temps.et. dans. des-conditions:
satisfaisantes de foroe et de durée. Cette:conduite, qu’on le remarque
bien,. est commune. a tous. les partis. Elle est- aujourd’hui celle-des
tories; elle:sera-celle-des whigs le-jour-ou le duc de Wellington, sif
Rehert:Peeli et:lord.Stanley- se: serent emparés du pouvoir:.

Bst~ce. ainsi- qu'en Rrance: 'opposition: comprend.: et pratique le




-PU-GOCVERNEMENT BREPRESENTATIF. —-0—
| Wnt.mprésentaﬁf? Malhearensementnon. Chezneus, lidée
joeBmpaeTIT le-mimistére :a laspointe .de épée, -en quelque sorte et
jr-des sgombats ;journdliers, -parait encore -i -besucoup zme itdée
. pngeetpresqueTévolutionnaire. 'autres la.croieat-juste gt bonwue
e théorie,mais 3.condition -de-la pratiquer le'meins possible. Ex-
daps:quelques grandes. eccasions, on:aime mienx-s'effacer, se
wire, et attendre qu'un -incident inattendu arrache ‘le pouvoir anx
mins -qui le - possédent. -La. conséguence, c’est que. les .discussions
géteignent, que les-opinions s’engourdissent , .que les:influences se
pardent,-que les:partis se decomposent. Pour tenir. long-temps-amis
a.cerfain mombre d’hommes, il faut autre:chose-que guelques son-
xenirs ebquelques-espérances. Il faut, par la discussion publique, Te~
muersans: cesse en leurs ames les sentimens :quileur sont commuas,
reveiller en deurs esprits les idées-qui leur-servent dedienyil faut, en
u mot, donner a I'association que I'on.veut ‘faire vivre .un aliment
qotidien. Autrement le découragement s’empare des plus fermes,
etle paysregarde avec indifférence un spectacleauquel il ne comprend
plus rien. R
Avant de nous en prendre aux institutions et aux lois, sachons
donc, députés et électeurs, majorité et opposition, réformer nos
propres habitudes, et nous servir des instrumens que la constitution

lle‘qub”l’éﬁlﬁimme gouvernement représentatif
tel que nous le concevons d'aprés I'exemple de I’Angleterre, sont
- tonciliables de tout point. Travaillons enfin a faire .pénétrer dans
toutes les classes, dans celle surtout qui est appelée a gouverner,
lintelligence aussi nette que possible des devoirs que cette destinée
i impose , et des conditions auxquelles elle peut I'accomplir utile-
ment pour le pays, et glorieusement pour elle. En supposant les cir-
tonstances les plus favorables, le succés, nous devons nous y atten-
dre, ne peut étre que lent, pénible, incomplet. Mais méme pour un
tel suceds, ce n’est Ppas trop de tous nos efforts, de toute notre per—
Svéranee. 1l Y aseize mois & peine, la chambre des députés, dans
%on adresse, proclamait a la presque unanimité le triomphe du gou-
‘:emement parlementaire; aujourd’hui des voix ministérielles, dans
lune et dans Pautre chambre, dénoncent ce gouvernement 3 la
France comme déplorable et funeste. N’est-ce pas la preuve évidente
ue depuis seize mois le gouvernement parlementaire, loin de ga-
ger du terrain, en a perdu, et que nous recueillons le fruit de nos

met entre nos mains. Cherchons aussi si l'organisation administrative——— B
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tristes divisions. Au point ou en sont venues fes choses, touteg réeri.
minations seraient vaines, et il ne servirait a rien de rechercher i
qui, dans~l’av0rtf3m'ent d’up mouvement qui promettait d’tre sj g
cond, appartient la part principale etla plus lourde responsabili
Ce ne sera si I'on veut la faute de personne, ou ce sera cel dé
tout le- monde, pourvu que désormais personme ne fléchisse, pouryy
que tout le monde se réunisse pour arracher le gouvernement parle-
mentaire a la funeste langueur qui le consume et le détruit, ) ya
la, qu'on y songe bien, un intérét commun a toutes les Opinions
sincerement constitutionnelles, un intérét de beaucoup supérieur ayy
petites querelles personnelles qui nous ont divisés et qui nous divi-
sent encore. Espérons que, dans la prochaine session, cet intérét
prédominera, et que la chambre de 1839, avant de terminer sg cyr.
riére, voudra se souvenir de la mission qu’elle avait recue et des ep-
gagemens qu’elle avait pris. | : -

P. DUVERGIER DE HAURANE.




